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SPOLECENSKY UCELNE PRACOVNI MISTO
A SPRAVNE UZAVRENI PRACOVNi SMLOUVY

Mgr. Michal Vrajik, advokat
Mgr. Tomas Trojan, advokatni koncipient

Spolecensky Ucelné pracovni misto! je jednim z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, jehoz
prostrednictvim jsou zaméstnavatelé motivovani k tomu, aby zfidili ¢i vyhradili pracovni misto
pro uchazece o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnénf jinym zpUsobem. Spole-
¢ensky Ucelna pracovni mista jsou zfizovana ¢i vyhrazovéana zameéstnavateli na zékladé pisem-
né dohody s Ufadem prace, na jejimz zakladé je nasledné zaméstnavateli vyplacen prispévek.

Spolecensky Ucelné pracovni misto tak nenf né&jaké specidlni pracovni misto, které by bylo
zvlast upraveno v zakoniku prace. Z hlediska zdkoniku préce se bude vzdy jednat o standardni
pracovni misto a ,spolecensky Ucelné” z néj déld jen zamér zaméstnavatele obsadit ho na za-
kladé dohody s Uradem prace uchaze¢em o zaméstnani, ktery je obtizn& uplatnitelny na trhu
prace. Zpravidla se jednd o uchazece o zaméstnani, ktefi jsou oproti ostatnim uchaze¢tim
0 zaméstnani néjakym zpdsobem hendikepovani (napf. maji néjaka specificka zdravotni ome-
zeni, nedostate¢nou praxi, potfebu skloubit pracovni Zivot s péci o dité ¢i omezené uplatnéni
na trhu prace dané vékem).

PﬁI'SPIVEVI;IV( NA SPOLECENSKY UCELNE PRACOVNI MiSTO
A JEHO VYSE

O prispévek Ize Zadat podle zpUsobu jeho vyuZiti dvojim zplsobem. Prvnim zpUsobem je pfi-
spévek na zfizeni spolecensky Ucelného pracovniho mista, ktery mdze zaméstnavatel vyuzit
v pfipadé, Ze potfebuje zajistit vybaveni pracovisté.? V tomto pripadé je prispévek poskytovan
na Uhradu nékladl, které jsou spojeny se zfizenim tohoto mista (napf. ndkup potfebného
vybaveni, Upravy pracovisté apod.). Pfispévek se v tomto pfipadé poskytuje jako ndvratny
prispévek, pfispévek na Uhradu drokl z Gvért nebo jiny Ucelové urceny prispévek.

PRIKLAD 1

Spolecnost Alfa je spedicni spolec¢nosti, kterd zvaZuje rozsifeni obchodniho oddéleni o za-
méstnance, ktery by vyrizoval telefonické objedndvky klientG a zadaval jejich poZadavky
do informacniho systému. Jednatel spolecnosti by rdd na tomto misté zaméstnal svého

T Prdvni Uprava spolecensky ucelného pracovniho mista je obsazena v § 113 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zadkon o zaméstnanosti”).

2V tomto pfipadé smi o pfispévek zadat i uchaze¢ o zameéstnani, ktery misto sém pro sebe zfidi
za Ucelem vykonu samostatné vydélec¢né cinnosti.
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znamého pana Burdu, ktery je dlouhodobé vedeny jako uchazeC o zaméstnani, protoZe
ma problémy se zrakem. Aby mohla spolecnost Alfa pana Burdu zaméstnédvat, musela
by vsak poridit velkoformdtovy monitor, specialni kldvesnici a software, ktery by panu
Burdovi praci umoznil. Spolecnost Alfa proto mize pozadat prislusnou krajskou pobocku
Uradu préce o prispévek na ziizeni spolecensky ucelného pracovniho mista.

Druhym zpUsobem je pfispévek na vyhrazeni spolecensky Ucelného pracovniho mista,
ktery mize zameéstnavatel vyuzit na thradu mzdovych ¢i platovych ndkladd na zaméstnance
pfijimaného na toto misto. V tomto pripadé se mize jednat i o jiZ existujici pracovni misto,
které zaméstnavatel na zékladé dohody s Ufadem préce vyhradi pro obtizné uplatnitelného
uchazele o zaméstnan.

PRIKLAD 2

Spolecnost Beta je spolecnosti podnikajici ve stavebnictvi. Zamysli zaméstnat nového za-
méstnance jako fakturanta. Mezi uchazeci o zaméstnani si vybere obtizné uplatnitelnou
pani Novdkovou — samoZivitelku s hendikepovanym ditétem. Na zakladé tohoto vybéru
muZe spolecnost Beta pozadat krajskou pobocku Uradu préce o prispévek na vyhrazeni
spolecensky ucelného pracovniho mista, z néjZ bude (Castecné) po urcitou dobu hradit
mzdové naklady spojené se zaméstnavanim pani Novakové.

Vyse prispévku na zfizeni spolecensky Gcelného pracovniho mista zavisi na skute¢nych
nakladech, které zaméstnavatel na zfizeni takového mista potrebuje. Maximalni vyse pfi-
spévku se odviji od toho, jaky je v daném okrese? v kalendarnim mésici pfedchazejicim podani
Zadosti o prispévek podil nezaméstnanych osob ve vztahu k primérnému podilu ne-
zaméstnanych osob v Ceské republice. Pokud podil nezaméstnanych osob v daném okrese
nedosahuje prdmérného podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice, mtze se jednat
maximalné o étyfnasobek prlimérné mzdy v narodnim hospodarstvi za I. az Ill. Ctvrtleti pred-
choziho kalendarniho roku* (podle pfislusného sdéleni za rok 2021 ¢inila prdmérnd mzda
Castku 37 047 K¢), pricemz pfi zfizeni vice nez 10 pracovnich mist na zdkladé jedné dohody
muUZe vyse pfispévku na zfizeni jednoho spole¢ensky Ucelného pracovniho mista c¢init maxi-
malné Sestinasobek této prlimérné mzdy.

Jestlize podil nezaméstnanych osob v daném okrese dosahuje nebo je vyssi nez pra-
mérny podil nezaméstnanych osob v Ceské republice, maze maximalni vyse pfispévku
dosahovat Sestinasobku primérné mzdy uvedené vyse, pficemz pfi zfizeni vice nez 10 pra-
covnich mist na zékladé jedné dohody mUze vyse pfispévku na zfizeni jednoho spolecensky
Ucelného pracovniho mista Cinit maximalné osmindasobek této pramérné mzdy.

Vyse pfispévku na zfizeni spolecensky Ucelného pracovniho mista proto mize podle
mistnich okolnosti a mnoZzstvi zfizovanych spolec¢ensky Ucelnych pracovnich mist v roce 2022
dosahovat maximalni ¢astky 148 188 K¢ az 296 376 K¢. Tento prispévek se poskytuje
do 30 kalendafnich dnii ode dne uzavieni dohody o poskytnuti tohoto ptispévku s Utadem
prace.

Vyse prispévku na vyhrazeni spole¢ensky Gcelného pracovniho mista mize dosahovat
az do vyse skute¢né vynalozenych prostfedkd na mzdy nebo platy na zaméstnance pfija-
tého na toto misto. Do téchto vynaloZenych naklad( na vydélek zaméstnance Ize zahrnovat
i pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné
na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu
daného zaméstnance.

3 Nejedné se o preklep, pro tyto Ucely zdkon o zaméstnanosti skutecné i nadale pracuje s okresy.

4 Tato vyse je pravidelné vyhlasovédna Ministerstvem prace a socidlnich véci formou sdéleni vyhlaso-
vaného ve Sbirce zakond. Primérnd mzda v ndrodnim hospodarstvi za |. az lll. ¢tvrtleti 2021 byla
vyhlasena sdélenim ¢. 495/2021 Sb.
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Doba poskytovani tohoto pfispévku mize Cinit maximalné 24 mésich. Zaméstnavatel
se nicméné zpravidla musi zavazat, Ze uchazece o zaméstnani zaméstna bud na dobu neurci-
tou, nebo na dobu urcitou presahujici dobu poskytovani pfispévku alespori o 6 mésicl. Smy-
slem a Ucelem je zajistit, aby nebyly pfispévkem sanovany veskeré mzdové ¢i platové naklady
zaméstnavatele za celou dobu trvani pracovniho poméru. Prispévek na vyhrazené spolecensky
Ucelné pracovni misto se poskytuje mésicné nebo v jiném dohodnutém obdobi a je splatny
do 30 kalendarnich dnl od predloZeni vyuctovani vyplacenych mzdovych nakladd.

(o] ’ é ’ v 7 v

ZPUSOB ZISKANI PRISPEVKU

Vyse uvedené pfispévky nejsou narokové, ale je nutné o né zadat, a to prostfednictvim pre-
depsanych tiskopist, které zaméstnavatel vypIni a podava kontaktnimu pracovisti Uradu pra-
ce podle mista evidence pfijimaného zaméstnance. Formulare Zadostf Ize stahnout ze stranek
Ministerstva prace a socialnich véci na téchto odkazech:

B www.mpsv.cz/weblcz/-/zadost-o-prispevek-na-zrizeni-spolecensky-ucelneho-pracovniho-mista,
B www.mpsv.cz/web/cz/-/zadost-o-prispevek-na-vyhrazeni-spolecensky-ucelneho-pracovniho-

-mista.

V zadosti zaméstnavatel vyplriuje identifika¢ni Gdaje, prohlasuje, ze neméa nedoplatky
vUci finan¢nimu Uradu ¢i celnimu Uradu, a dale, ze neméa nedoplatky a pendle na pojistném
na socialni zabezpeceni ¢i na verejném zdravotnim pojisténi. Zaméstnavatel predklada i cha-
rakteristiku pracovniho mista. Pfi zadosti o pfispévek na zfizen{ spole¢ensky Ucelného pracov-
niho mista pak zaméstnavatel uvadi i predpokladané ndklady na zfizeni spolecensky tcelného
pracovniho mista a k Zadosti pfedklada i podnikatelsky zamér.

Na zékladé podané Zadosti pak nasledné dojde k projedndani zadosti a naslednému
pfipadnému uzavieni dohody mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace o poskytnuti pfi-
spévku. V praxi je sporné, zda fizeni, v némz se zadost projednava, je spravnim fizenim. Podle
nazoru Vefejného ochrance prav tomu tak jes, Ufad prace nicméné tento nazor nesdili a roz-
hodnuti ve spravnim Fizeni nevydava.b Autofi se v tomto sméru kloni k zavérdm Verejného
ochrénce prav, nebot dohoda o poskytnuti pfispévku je typem subordinacni vefejnopravni
smlouvy podle § 161 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, a ta-
kova smlouva se zdsadné uzavird namisto vydani rozhodnuti, tj. spravniho aktu vydavaného
ve spravnim Fizeni. Proti zamitavému rozhodnuti pfisluiné pobocky Uradu préce tak Ize podle
nazoru autort podat odvolani a pfipadné se nasledné branit ve spravnim soudnictvi.

DOHODA 0 PI?,{I'SPIVEVKU NA SPOLECENSKY UCELNE
PRACOVNI MiSTO

Piispévky jsou vyplaceny na zékladé pisemné dohody uzaviené s Ufadem préce, pficem?
pfi poruseni podminek sjednanych v dohodé mdze zaméstnavateli vzniknout i povinnost vra-
tit prispévek nebo jeho ¢ast. Tato dohoda ma (jak bylo uvedeno vyse) povahu subordinacni
verejnopravni smlouvy.

Jde-li o dohodu o zfizeni spolecensky Gcelného pracovniho mista, je zpravidla jejim
obsahem detailni popis podminek poskytovani pfispévku vcetné definice pracovniho mista,

> Viz napf. zprava Vefejného ochrance prav ze dne 22. fijna 2018, sp. zn.: 2514/2017/VOP/MKZ,
¢.j.. KVOP-44469/2018, nebo zprava Verejného ochrénce prav ze dne 15. Unora 2017, sp. zn. 3793/
2016/VOP/EHS.

®  Viz napf. www.businessinfo.cz/navody/prispevek-nove-ucelne-pracovni-misto/ — z uvedeného zdroje
Ize citovat: , Proces schvalovani Zadosti o poskytnuti prispévku neni veden v rezimu spravniho fizen.
Proti nepfiznani prispévku neni mozné uplatnit Zadny opravny prostredek.”
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dne zahdjenf prace na tomto mist&, vymezeni nakladd, na néz Ize pfispévek pouzit, a datum,
do n&jz Ize néklady vynaloZit a dolozit souvisejici doklady Ufadu prace. Déle se sjednava vyse
a termin poskytnuti pfispévku a podminky, za nichz musi byt prispévek vradcen. Zaméstnava-
tel byva zpravidla rovnéz upozornén na to, Zze nedodrzeni urc¢itych podminek dohody muize
byt téZ porusenim rozpoctové kazné a zaméstnavatel bude muset kromé vraceni pfispévku
zaplatit téZ odvod za poruseni rozpoctové kazné.

V dohodé uzavirané s Uradem prace za U¢elem vyhrazeni spolecensky tGcelného pracov-
niho mista se zaméstnavatel zpravidla zavazuje k tomu, Ze na spolecensky tcelné pracovni
misto pfijme konkrétniho uchazece o zaméstnani, s nimz uzavie pracovni smlouvu, kterd ma
obsahovat v dohodé uvedeny druh prace, misto vykonu prace i den néstupu do préace. Casto
je se zaméstnavatelem v dohodé sjedndvana i doba trvani pracovniho poméru (pozadavek
na dobu urcitou do konkrétniho data nebo na sjednani doby neurcité) a tydenni pracovni
doba. V3echny zévazky, které zaméstnavatel v dohodé sjednd s Uradem préce, je potom po-
vinen dodrzet ve vztahu k uchazeci o zaméstndni. Rovnéz v tomto typu dohody se sjednava
vyse a termin poskytnuti pfispévku a podminky, za nichZ musi byt pfispévek vracen. Zamést-
navatel byva zpravidla rovnéZ upozornén na to, Zze nedodrzeni urcitych podminek dohody
muZze byt téZ porusenim rozpoctové kdzné a zaméstnavatel bude muset kromé vraceni pri-
spévku zaplatit téZ odvod za poruseni rozpoctové kazné.

Zaméstnavatel se v obou typech dohod obvykle rovnéz zavazuje, Ze na stejny ucel, ktery
pokryva prispévek, nebude Cerpat jiné prostredky poskytované ze statniho rozpoctu, rozpo-
¢tl Uzemnich samospravnych celkl, Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda ¢i jinych
vefejnych zdroju.

Zésadni je u obou dohod skute¢nost, Ze nejprve musi dojit k uzavieni dohody s Ufa-
dem prace a teprve nasledné muzZe zaméstnavatel uzavfit pracovni smlouvu s uchazecem
0 zaméstndni a pripadné pofizovat potiebné vybaveni, pokud jde o pfispévek na zfizeni spo-
lecensky ucelného pracovniho mista.

SJEDNVANl' PRApOVNi SMLOUVY S UCHAZECEM
0 ZAMESTNANI

Pracovni smlouva se tedy s uchaze¢em o zaméstnani sjednava az po uzavieni do-
hody mezi zaméstnavatelem a Ufadem prace, a musi v prvé fadé obsahovat to, co bylo
mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem sjednano v dohodé o poskytnuti pFispévku. Pokud
by pracovni smlouva témto pozadavkdm neodpovidala, pak by sice byla platné uzaviena mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, ale zaméstnavatel by mohl pfijit o pfispévek poskytovany
Uradem prace. Je tedy namisté, aby zaméstnavatelé vénovali pozornost tomu, k cemu
se v dohodé s Uradem préce zavazuji a aby obsah této dohody pienesli do pracovni
smlouvy. Ostatni ujedndni pracovni smlouvy pak jiz mohou odpovidat standardnim vzordm,
které je konkrétni zaméstnavatel zvykly pouzivat.

BohuZel se autofi tohoto ¢lanku v praxi setkdvaji s tim, Ze se zaméstnavatelé ¢asto neo-
rientuji v tom, jak spravné v pracovni smlouvé sjednat den nastupu do prace. Néktef{
zaméstnavatelé pak termin ,den nastupu do prace” pokladaji za synonymum toho, kdy
dany zameéstnanec skutec¢né readlné zacne u zaméstnavatele pracovat, a proto se pak den
nastupu do prace snazi v pracovni smlouvé se zaméstnancem sjednat aZ skutecné na den,
kdy se zaméstnanec poprvé dostavi na pracovisté k vykonu prace. Nékdy se zaméstnavatelé
vyhybaji i sjednavani pracovniho poméru s datem ndstupu do prace od 1. ledna ¢i 1. kvétna
z toho ddvodu, aby se vyhnuli povinnosti proplacet novému zaméstnanci svatek (at uz formou
nahrady mzdy, nebo tim, Ze se mési¢ni mzda nekrati).

Zde by v3ak snadno mohlo dochézet ke zbyte¢nému rozporu s podepsanou dohodou
o poskytnuti pFispévku, protoze Ufady prace obvykle pozaduiji, aby dnem néstupu do prace
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byl 1. kalendarni den daného mésice, a to i v pfipadech, kdy tento den neni u zaméstnavatele
pracovnim dnem (napf. 1. ledna ¢i 1. kvétna, kdy jsou statni svatky, nebo v pfipadech,
kdy 1. kalendarni den mésice pfipadne na vikend).

Je nutné si uvédomit, Ze zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd, vyzaduje, aby byl v pracovni smlouvé vyslovné uveden den néstupu do prace, ktery
je povinnou nélezitosti kazdé pracovni smlouvy (srov. § 34 odst. 1 zakoniku prace) a sou-
Casné podle § 36 zakoniku prace plati, Ze pracovni pomér vznikad dnem, ktery byl v pracovni
smlouvé sjednan jako den nastupu do prace. Zakonik prace nepozaduje, aby den nastupu
do prace byl rovnéz 1. pracovnim dnem zaméstnance, tj. dnem, kdy zaméstnanec
realné za¢ne pro zaméstnavatele vykonavat praci, ale naopak pfipousti, aby pracovni
pomeér vznikl i v den, kdy zaméstnanec redlné nezacne pro zaméstnavatele vykondvat praci,
protoZe se v jeho pfipadé jednd o nepracovni den (den, kdy nemd nafizenou sménu, napf. vi-
kend) nebo protoZe je statni nebo ostatni svatek.

Den nastupu do prace je tedy pouze oznacenim dne, kdy vznikéd pracovni pomér, ale
nemusi byt dnem, kdy zaméstnanec skute¢né do prace dorazi na prvni sménu.

PRIKLAD 3

Okolnosti jako v prikladu 2. Spole¢nost Beta uzavrela s Uradem préce dohodu, ve které
se zavazala k tomu, Ze pani Novakovou zaméstnad na stanovenou tydenni pracovni dobu
na dobu neurcitou se dnem ndstupu do prace 1. ledna 2022. Zaméstnavatel s pani No-
vakovou nasledné uzavre pracovni smlouvu, ktera obsahuje ujednani, Ze dnem ndastupu
do préce je 1. leden 2022. ProtoZe byl vsak 1. ledna 2022 statni svatek, a navic to byla
sobota, tak se pani Novdkova k vykonu prace na svou prvni sménu dostavi aZ 3. led-
na 2022. Zameéstnavatel pani Novakovou na okresni spravu socidlniho zabezpeceni a zdra-
votni pojistovnu spravné prihlasi jiz od 1. ledna 2022, kdy vznikl pracovni pomér, protoZe
skutecnost, Ze prvni sména, na kterou pani Novakova dorazila, byla az 3. ledna 2022,
na véci nic neméni. Zaroven s ohledem na to, Ze dne 1. ledna 2022 byla sobota, ktera
nebyla obvyklym pracovnim dnem pani Novakové, protoZe pracuje jen v pracovnich dnech
od pondéli do patku, neprislusi pani Novakové ndhrada mzdy za svatek 1. ledna 2022
(Zddnd mzda pani Novékové za den svatku neusla).

ZAVERECNE SHRNUTI

VSem zaméstnavateldm, ktefi uvazuji o zfizeni ¢i vyhrazeni spolecensky Gcelného pracovniho
mista, mZeme doporucit, aby skute¢né vénovali pozornost obsahu dohody uzavirané s Uta-
dem prace. Sjednané podminky, zejména ve vztahu k obsahu pracovniho poméru, je nezbyt-
né prenést do uzavirané pracovni smlouvy tzv. 1:1. Pracovni smlouva tak musi postihnout
(a v praxi musi byt dodrzeny) viechny podminky sjednané mezi zaméstnavatelem a Uradem
prace.

Objednavky predplatného casopisu Prakticka personalistika

na www.anag.cz nebo u Ivany Bodnarové, tel.: 585 757 430,
e-mail: obchod@anag.cz.
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