- LEX UKRAJINA A DALSI PRACOVNEPRAVNI ASPEKTY VALKY NA UKRAJINE

Rozsudek C-389/20 ze dne 24. unora 2022

Témata: Diskriminace; socialni zabezpeceni

Clanek 4 odst. 1 smérnice 79/7/EHS brani vnitrostatnimu ustanoveni, které vylucuje davky
v nezaméstnanosti z davek socidlniho zabezpeceni poskytovanych pracovniklm v domac-
nosti ze zadkonného systému socidlniho zabezpeceni, jelikoz toto ustanoveni znevyhodnuje
zvlasté pracovniky Zenského pohlavi v porovnani s pracovniky muzského pohlavi a neni odd-
vodnéno objektivnimi faktory prostymi jakékoliv diskriminace na zakladé pohlavi.

Rozsudek C-232/20 ze dne 17. bfezna 2022

Témata: Agenturni zaméstnavani; pracovni smlouva

Clanek 1 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopa-
du 2008 o agenturnim zameéstnavani musi byt vykladan v tom smyslu, Ze vyraz ,,po pfechod-
nou dobu” uvedeny v tomto ustanoveni nebrani pfidéleni zaméstnance, ktery ma pracovni
smlouvu nebo je v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, uzivateli za Ucelem obsazeni
pracovniho mista, které je trvalé a nenf obsazovano jako zastup.

Rozsudek C-236/20 ze dne 7. dubna 2022

Témata: Doba urcita; pracovni pomér

Ustanoveni 5 bod 1 rdmcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené
dne 18. bfezna 1999, kterd je pfilohou smérnice 1999/70/ES, brani vnitrostatni pravni Upra-
vé, podle které maze byt pracovni pomér na dobu urcitou nejvyse tfikrat po sobé obnoven,
pokazdé o 4 roky, na celkovou dobu nepresahuijici 16 let, a kterd nestanovi moznost Ucinné
a odrazujicim zptsobem sankcionovat zneuzivani obnovovani pracovnich pomérda.

Rubrika slouzi k uvedeni prehledu nejnovéjsich pracovnépravnich judikatt s kratkym vyme-
zenim (citaci nebo parafrézi) predmétu rizeni a hlavniho zavéru. Nejedna se o vycerpavajici
popis danych pripadd a rubrika v Zadném pripadé nema a nemdize slouZit jako pravni rada
nebo Uplny komentar k danym judikatdm nebo jako jejich citace.

LEX UKRAJINA A DALSi PRACOVNEPRAVNI
ASPEKTY VALKY NA UKRAJINE

Mgr. Michal Vrajik, samostatny advokat
Mgr. Lukas Gebousky, advokatn/ koncipient

Vélka na Ukrajiné nakonec nebyla bleskovym konfliktem, ktery by byl ukoncen v fadu dnt
¢i desitek hodin, jak mozna na zacatku mnozi predpokladali. Konflikt trva jiz tfeti mésic
a jeho konec si v této chvili mélokdo troufd odhadnout. Pfibyvaji naopak nazory, které ho-
voii o tom, Ze by se z této valky mohl stat vlekly konflikt majici charakter jakési pokracujici
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Ci opotfebovavaci valky. V té souvislosti se rovnéz ukazuje, Ze pfiliv uprchlik z Ukrajiny'
prchajicich pied valecnym konfliktem do Ceské republiky nepfedstavuje pouze doéasny
uték obyvatelstva, ktery zndme napf. pfi pfirodnich pohromach, ale stava se z néj zélezitost,
kterd nepochybné potrva delsi dobu.

Na tento vyvoj reaguje samozrfejmé i tuzemska legislativa a exekutiva, a to ve viech
moznych aspektech. Jednim ze zdkladnich aspektd, ktery bylo nutné fesit, je bezpochyby
pravni zaklad pro setrvani prichozich cizincG z Ukrajiny v Ceské republice a moznost jejich
uchdzeni se o zaméstnani bez vétsich prekazek zndmych pfi tradi¢nim zaméstnavani cizincl.
Z tohoto dtvodu byl na navrh vlady prijat zadkon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace (déle jen ,Lex Ukrajina 1"), ktery cizincdm z Ukrajiny? zaklada opravnéni pobyvat
na uzemi Ceské republiky. Dale byl pFijat zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v ob-
lasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (dale jen ,Lex Ukrajina 11”), ktery
resi opravnéni cizincl, kterym byla pfizndna docasna ochrana podle Lex Ukrajina I, k pfistupu
na trh prace v Ceské republice.

V minulém ¢isle Praktické personalistiky jsme vas sezndmili mimo jiné s tim, jak pfistupovat
k situaci, kdy budou zaméstnanci odchazet na Ukrajinu v souvislosti s povoldvacim rozkazem
¢i jejich dobrovolnym odchodem branit svoji vlast. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze valka pokra-
Cuje, se mohou zaméstnavatelé potykat s feSenim dalSich otazek v souvislosti s pinénim
prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahd.

Tento ¢ldnek ma tak za ukol aktualizovat prakticky pohled na zaméstnavani cizinct
s doéasnou ochranou, ktefi pfisli do Ceské republiky v kontextu pfijatého Lex Ukrajina |
a Lex Ukrajina Il a soucasné odpovédét na mozné problémy vyplyvajici naopak ze se-
trvani zaméstnancd na Ukrajiné v probihajicim vale¢ném konfliktu.

LEXUKRAJINA

V minulém ¢isle Praktické personalistiky jsme vas rovnéz informovali o tom, Ze v reakci na kon-
flikt na Ukrajiné zacala byt cizincim prchajicim z Ukrajiny pfed valkou vydavéna tzv. viza
za Ucelem strpéni pobytu ve smyslu § 33 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,zdkon o pobytu cizincl”). Tato viza byla zakladem opravnéni téchto osob k pobytu
na uzemi Ceské republiky, nezakladala jim viak opravnéni k pfistupu na trh prace.

| proto byly nasledné prijaty zdkony Lex Ukrajina | a Lex Ukrajina Il, které nové
upravily podminky pfistupu cizincl z Ukrajiny, kterym byla udélena doc¢asna ochrana,
na trh prace, resp. jejich opravnéni pobyvat na Gzemi Ceské republiky, a stanovily specidini
Upravu pro udélovani docasné ochrany cizincm oproti obecnému predpisu, jimz je zakon
¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincd, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zakon
o docasné ochrané cizinc(”). Lex Ukrajina I cizincdm pfiznava docasnou ochranu tak,
jak byla definovana obecnym predpisem, a soucasné v § 4 vymezuje, kterd ustanoveni obec-
ného zakona o docasné ochrané cizincd se (ne)pouziji. Obecny zakon o docasné ochrané

TV této souvislosti uvadime, Ze se nemusi vzdy jednat jen o obcany Ukrajiny, ale muGze jit i o cizince
z jinych statd, ktefi na Ukrajiné dlouhodobé ¢i pfechodné pobyvali.

2 Ustanoveni § 3 Lex Ukrajina | vymezuje cizince, na které se vztahuje, tak, Ze jde o cizince, na které
se vztahuje rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, tj. na ukrajinské statni prislus-
niky, osoby bez statni prislusnosti a statni pfislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajina, kterym byla
pred 24. Unorem 2022 na Ukrajiné poskytnuta mezindrodnf ¢i vnitrostatni ochrana, a na rodinné pfi-
slusniky vyse uvedenych osob. Dale se pak Lex Ukrajina | vztahuje i na cizince, ktefi byli ke dni 24. Uno-
ra 2022 drziteli platného povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ukrajiny a jejich vycestovani do statu,
jehoz jsou statnimi obcany, neni mozné.
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- LEX UKRAJINA A DALSI PRACOVNEPRAVNI ASPEKTY VALKY NA UKRAJINE

cizincd nebyl pro pfiliv uprchlikd z Ukrajiny vyuZit v plném rozsahu, protoZe procedury jim

predvidané by v dané situaci mohly cely proces zpomalovat a nebyly by dostatec¢né pruzné.

Nova pravni Uprava pak sméfuje predevsim k jednoduchosti v administraci pfiznavani doc¢asné

ochrany cizincim, co? je jedna z jeho hlavnich pfednosti, a proto si z obecné Upravy bere jen

to nejpodstatnéjsi.
Jak Lex Ukrajina I, tak Lex Ukrajina Il nabyly ic¢innosti dne 21. bfezna 2022°. Oba zakony

pozbyvaji platnosti dne 31. bfezna 2023.

Lex Ukrajina | pak zjednodusuje pfistup k ziskani docasné ochrany nize uvedenym zptsobem:

= podle § 5 odst. 4 Lex Ukrajina I, se udéleni do¢asné ochrany vyznacuje cizinci vizo-
vym Stitkem do cestovniho dokladu. Nelze-li s ohledem na mistni podminky udéleni
docasné ochrany vyznacit formou vizového stitku, Ize do€asné ucinit zaznam o udéleni
docasné ochrany do cestovniho dokladu nebo mimo néj;

m podle § 6 odst. 2 Lex Ukrajina | mGze také Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky
z moci Ufedni vydat cestovni prikaz totoZnosti podle zakona o pobytu cizincl cizinci
pozivajicimu docasné ochrany, ktery neni drzitelem platného cestovniho dokladu. Ten-
to postup mifi na pfipady, kdy uprchlik pfijede bez platnych cestovnich dokladl (ztrata,
zni¢eni atd.);

m podle § 8 odst. 1 Lex Ukrajina | se cizinci, kterym bylo pfed nabytim Gcinnosti tohoto
zdkona udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu na uzemi
Ceské republiky podle § 33 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincli na tUzemi Ceské
republiky, které je vydévano od 24. Unora 2022 v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemf Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ode dne 21. bfezna 2022
povazuji za cizince, kterym byla udélena doc¢asna ochrana podle tohoto zakona.
Jinak feceno, az do 21. bfezna 2022 se vydavala viza ke strpéni a osoby, které je maji,
se od 21. bfezna 2022 automaticky povazuji za cizince s do¢asnou ochranou podle Lex
Ukrajina I'i Lex Ukrajina Il
Zakladem principu Lex Ukrajina Il v oblasti zaméstnanosti je § 2 Lex Ukrajina Il, podle n&jz

plati, Ze cizinec s do¢asnou ochranou se pro ucely zdkona o zaméstnanosti povazuje

za cizince s povolenym trvalym pobytem podle zakona o pobytu cizincl na Gzemi Ceské
republiky. Podle § 98 pism. a) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,zdkon o zaméstnanosti”), pfitom plati, Ze k zaméstnani cizince s po-
volenym trvalym pobytem se povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance nebo modra karta nevyzaduje. Takova osoba
tedy mlze vstupovat do vsech pracovnépravnich vztaha.

Jediné, co je nutné pred zaméstndvanim cizince v rezimu Lex Ukrajina Il ovérit, tedy je,

Ze se skutecné jednd o cizince s udélenou doc¢asnou ochranou. Rozhoduijici pfitom nenfi

obcanstvi Ukrajiny, ale skutecnost, Ze cizinci byla udélena docasna ochrana. To s ohle-

dem na vyse uvedeny vycet pravidel podle Lex Ukrajina | ziednodusené znamena:

m  zkontrolovat cestovni doklad, zda obsahuje pfislusny vizovy stitek, pfip. razitko o udéle-
ni docasné ochrany (v praxi se totiz objevil problém s nedostatkem stitk();

m  pokud cizinec doklad nem4, tak zkontrolovat cestovni prikaz totoZnosti vydany cesky-
mi orgdny, zda obsahuje pfislusny zdznam o udéleni docasné ochrany;

m  pokud cizinec pfijel pfed 21. bfeznem 2022, zkontrolovat vizum za tGcelem strpéni po-
bytu na uzemi Ceské republiky.

Dusledkem vyse uvedené Upravy je tak mimo jiné i to, Ze tito cizinci s udélenou doc¢asnou
ochranou mohou vstupovat i do evidence uchazec¢t o zaméstndni za zcela rovnych podminek
jako obcané Ceské republiky ¢i zemi Evropské unie.

3 Dnem jejich vyhlaseni ve smyslu § 9 odst. 1 Lex Ukrajina | a § 9 odst. 1 Lex Ukrajina II.
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Cizinci s udélenou do¢asnou ochranou mohou byt zaméstnani téz na zakladé
dohody o provedeni prace. Tim se jejich status lisi od cizincl, ktefi nespadaji do zadné
z vyjimek podle § 98 zakona o zaméstnanosti, a potfebuiji tak k vykonu prace povoleni k za-
méstnani. Obecné totiz plati, Ze v pfipadé, kdy cizinec potfebuje povoleni k zaméstnani, nelze
takového cizince na zakladé dohody o provedeni prace zaméstnat. Povoleni k zaméstnani Ize
vydat jen u pracovniho poméru nebo prace na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti. Totéz plati
i pro zaméstnani na zakladé zaméstnanecké karty podle zékona o pobytu cizincd.

Institut docasné ochrany znamena téz to, Ze zaméstnavatel mlize zaméstnance
s docasnou ochranou zaméstnat i v situaci, kdy nebude pracovni misto, které bude ta-
kovym cizincem obsazovéno, mistem hlasenym jako volné u Ufadu prace. Toto pravidlo
naddle zUstava platné pouze pro cizince, ktefi musi zddat o povoleni k zaméstnani.

Ac vyse uvedeny postup znacné zjednodusuje moznost zaméstnavani cizinct z Ukrajiny
v Ceské republice, nova uprava zaméstnavatele rozhodné nezbavuje administrativ-
nich povinnosti, které ze zaméstnavani cizincl plynou. Zaméstnavatel je i pfi zaméstnavani
uprchlikd z Ukrajiny s do¢asnou ochranou nadale povinen:
= plnit informacni povinnost podle § 87 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, tj. pisemné

informovat pfislu$nou krajskou poboéku Uiadu prace nejpozdéji v den nastupu

cizince k vykonu préace nebo do zaméstnani. Obdobna povinnost plati i v pfipadé, Ze za tr-
vani zaméstndni nebo vykonu prace nastane skutecnost, kdy jiz cizinec povoleni k zamést-
nani, zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo
modrou kartu nepotrebuje, s tim, ze tato informacni povinnost musi byt splnéna nej-
pozdéji do 10 kalendafnich dnl ode dne, kdy nastala dana skutecnost. K dil¢i zméné

v souvislosti s hldsenim doslo pouze v tom smyslu, Ze zaméstnavatelé v rdmci formu-

lare pro hlaseni nastupu cizince do zaméstnani uvadi, zda je zaméstnany cizinec

drzitelem docasné ochrany;

= plnitinformacni povinnost podle § 87 odst. 4 zédkona o zaméstnanosti, tj. pisemné in-
formovat pfislusnou krajskou pobo¢ku Ufadu prace o ukonéeni zaméstnani nebo
vykonu prace cizince na Uzemi Ceské republiky, a to nejpozdéji do 10 kalendaFnich
dnd, prficemz tuto povinnost zaméstnavatel nemd, skoncilo-li zaméstnani nebo vykon
prace na tzemi Ceské republiky dnem plivodné zaméstnavatelem oznamenym;

m vést evidenci cizincl, které zaméstnava, podle § 102 odst. 2 zékona o zaméstnanosti.
Evidence musi povinné obsahovat zakonem o zaméstnanosti vypoctené udaje, jako
napf. identifika¢ni Udaje cizince, adresu v zemi trvalého pobytu, ¢islo cestovniho dokladu,
druh prace, misto vykonu préace ¢i dobu, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani;

= nahlasit kazdou zménu udaji v evidenci podle § 87 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti
krajské pobocce Uradu prace nejpozdéji do 10 kalendainich dnii ode dne, kdy zména
nastala nebo kdy se o ni zameéstnavatel dozvédél,

= uchovavat kopie dokladt prokazujicich opravnénost pobytu cizince na tzemi Ceské
republiky, a to po dobu trvani zaméstnani a dobu 3 let od skonéeni zaméstnavani
cizince podle § 102 odst. 4 zékona o zaméstnanosti;

= mit v misté pracovisté kopie dokladt prokazujicich existenci pracovnépravniho vzta-
hu podle § 136 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, pficemZ splnéni povinnosti se ne-
vyzaduje, splnil-li zaméstnavatel povinnost oznamit okresni spravé socialniho
zabezpeceni den nastupu zaméstnance do zaméstnani, které mu zaloZilo Gcast na ne-
mocenském pojisténi podle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist.

V souvislosti s Upravou Lex Ukrajina I, resp. Lex Ukrajina Il soucasné nelze fict,
Ze by tato uprava ménila pfistup cizinct z Ukrajiny na c¢esky pracovni trh trvale.
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Cely mechanismus nastaveny Lex Ukrajina | a Lex Ukrajina Il ma pouze docasny charakter,

coz ostatné plyne i z nasledujicich skutecnosti:

m  platnost Lex Ukrajina | i Lex Ukrajina Il je pfimo témito predpisy predpoklddana pouze
do 31. bfezna 2023. Tyto pravni predpisy nepredpokladaji automatickou prolongaci ucin-
nosti napf. pokud bude konflikt na Ukrajiné stale trvat. Nelze samoziejmé vyloucit, Ze za-
konodarci oba predpisy znovelizuji a jejich Gc¢innost prodlouzi, ale jiz to, jak byla ucinnost
téchto predpist nastavena, svédci o tom, Ze nemaji mit trvaly charakter;

® soucasné neni ziejmé, ze by zakonodarce pripravoval Upravu zakona o zaméstna-
nosti, zdkona o pobytu cizincl ¢i jinych pravnich predpist tak, aby doslo k trvalejsim
zméndm v téchto predpisech v souvislosti s valkou na Ukrajiné.

V souvislosti s vyse uvedenym tak nadale plati vydana povoleni k zaméstnani a za-
méstnanecké karty, dokonce mohou byt témto cizincim zaméstnanecké karty nebo
povoleni k zaméstnani i odnimana, jsou-li k tomu dany ddvody podle pravni Gpravy.*
Samoziejmé viak zaméstnanec z Ukrajiny, ktery o povoleni k zaméstnani nebo zaméstnanec
kou kartu pfijde, maze zazadat o doc¢asnou ochranu, aby necelil sankci v podobé vyhostén{
na Ukrajinu, tedy do centra zufici valky.

V platnosti nadale zGstava i nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prace nemuze formou docasného pridéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedko-
vavat, ve znéni pozdéjsich predpisd, podle jehoz § 1 agentura prace nemiiZe pro cizince
zprostiedkovavat zaméstnani formou docasného pridéleni k vykonu prace u uZivatele pro
praci v podzemi hlubinnych doll nebo pro takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje
nizsi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni zkouskou s vyjimkou druht praci
uvedenych v pfiloze k tomuto nafizeni®. Cizinci, ktefi poZivaji do¢asné ochrany podle Lex Ukra-
jinal, nejsou vynati z mnoziny cizinct podle zdkona o zaméstnanosti a ani témto cizincm tak
nemuUZe agentura prace zprostifedkovat zaméstnani ve formé docasného pridéleni k uzivateli
pro vySe uvedené druhy praci.

Z vyse uvedenych dlvodU je nanejvys vhodné, aby zaméstnavatelé nadale drzeli v pové-
domi pravidla, ktera bez dalsiho platila do vypuknuti valky na Ukrajing, resp. do vytvoreni Lex
Ukrajina I a Lex Ukrajina Il. Dosavadni kroky vlady a zakonodarnych sbor( zatim nenasvédcuji
tomu, Ze by se méla tato pravidla opustit, resp. Ze by méla mit nové pfijatd pravidla trvalejsi
charakter.

DAI7§I' PRACOVNIVEPRAV[\II' ASPEKTY V SOUVISLOSTI
S VALKOU NA UKRAJINE

Jak jsme zminovali jiz v predchozim ¢isle ¢asopisu, jakoZ i v Uvodu tohoto ¢lanku, zatimco
jednim aspektem je obyvatelstvo Ukrajiny prchajici pred valkou do Ceské republiky a uchaze-
jici se zde o volna pracovni mista, druhym aspektem jsou naopak obéané Ukrajiny, ktefi
byli v Ceské republice zaméstnani jiz pred vélkou, a naopak odchazeji bojovat a pomahat
do své vlasti.

Zatimco v predchozim cisle jsme se vénovali obecné tomu, jak pfistoupit k jejich fak-
tickému odchodu na Ukrajinu a nepfitomnosti v praci v kontextu pracovniho prdva, nyni
se chceme zaméfit na nékteré otazky, které souvisi se skutecnosti, Ze konflikt na Ukra-
jiné trva jiz fadu tydn@ a zaméstnavatel musi prakticky fesit i dalsi otazky souvisejici s pra-
covnim pomeérem zaméstnancd.

4 Napfiklad pokud je zaméstnani vykonavano v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
jestlize bylo povoleni k zaméstnani vydéno na zékladé nepravdivych Udajd ve smyslu § 100 odst. 3
zakona o zaméstnanosti.

> Napf. slévaci, svareci a pfibuzni pracovnici, montéfi, mechanici a opravafi elektrickych zafizeni nebo
vyrobci a zpracovatelé potravin a pribuzni pracovnici.
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0 JAKOU PﬁEKA?KU V PRACI SE PRI ODCHODU
DO VALKY JEDNA

V predchozim ¢isle ¢asopisu jsme dovodili, Ze pokud je obcan Ukrajiny povolan do arma-
dy, musi narukovat a z hlediska ¢eského pracovniho préava se jedna o tzv. jinou prekazku
Vv praci na strané zaméstnance podle § 199 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpistl (déle jen ,zdkonik prace”). Dlvodem, proc¢ se nemUze
jednat o prekazku v praci podle § 204 zakoniku prace (pracovni volno v souvislosti s brannou
povinnosti), je to, Ze branna povinnost je definovana jako povinnost statniho obc¢ana Ceské
republiky plnit ukoly ozbrojenych sil Ceské republiky.

S timto nazorem se podle nasich dostupnych informaci ztotoznuje vétsina odborné verej-
nosti a rovnéz zastupci Ministerstva prace a socialnich véci. Na druhou stranu je vsak pravdou,
Ze z pohledu zaméstnance by byl skute¢né vyhodnéjsi vyklad, podle néjz je nutny odchod
do valky na zékladé povoldvaciho rozkazu prekazkou v praci z ddivodu obecného zajmu ana-
logickou s § 204 zakoniku prace. V radé déle popsanych pfipadl by se zaméstnancem bylo
zachdzeno vyhodnéji a je otazkou, zda by se preci jen nakonec tento vyklad nemél uplatnit.

Aktudlné nicméné vychdzime z toho, Ze nepfitomnost obcana Ukrajiny, ktefi byli
povolani do valky, je jinou dalezitou osobni piekazkou v praci na jejich strané. Po-
kud by obcan Ukrajiny i pfes povoldvaci rozkaz narukovat odmitl, vystavuje se podle nasich
dostupnych informaci hrozbé trestniho stihani na Ukrajing, ledaze by prokazal, Ze je z branné
povinnosti vynat (obdoba tzv. modré knizky v Ceské republice).

VZNIK PRAVA NA DOVOLENOU

Vzhledem k vySe uvedenému zavéru je nutné vznik prava na dovolenou posoudit podle toho,
co pro tento typ prekazky v praci vyplyva z § 216 odst. 2 a 3 zakoniku prace. To znamena,
Ze pravo na dovolenou vznika omezené. Jednak se tento typ prekazky v praci zapocitava
jako vykon prace v kalendarnim roce maximalné do vyse 20nasobku stanovené tydenni
pracovni doby (dale téZ ,TPD") nebo 20nasobku kratsi tydenni pracovni doby. Za vykon
prace se navic pro Ucely dovolené tato doba povazuje pouze tehdy, jestlize zaméstnanec
mimo dobu jejiho trvani v kalendafnim roce odpracoval alesporn 12nasobek stanovené
nebo kratsi TPD.

U zaméstnanct, ktefi odesli na Ukrajinu jiz v prvnich tydnech konfliktu, pfedpo-
kldddme, Ze prevazné nesplnili podminku odpracovani 12nasobku stanovené nebo
kratsi TPD a pravo na dovolenou jim tak (zatim) v dobé jejich nepfitomnosti nevznika.
Pouze pokud se stihnou pred koncem roku vratit do prace tak, Ze v roce 2022 odpracuji ales-
pori 12nasobek stanovené nebo kratsi TPD, zapocte se jim pro Ucely prava na dovolenou jako
vykonu prace téZ prekazka v praci, a to do vyse uvedeného limitu.

Pokud na Ukrajinu zaméstnanci odchazeli pozdéji (napt. az v prabéhu dubna), Ize
predpokladat, Ze u fady z nich bude jiz podminka odpracovani 12nasobku stanovené nebo
kratsi TPD spInéna. V takovém pfipadé bude pravo na dovolenou vznikat ihned v dobé jejich
nepfitomnosti, aviak omezené jen do vyse 20nasobku stanovené nebo kratsi TPD, nedojde-li
k ndvratu zaméstnance do prace dfive.

Zcela odlisna situace by nastala, pokud by prevazil nézor, Zze u danych zaméstnanct jde
o prekdzku v praci analogickou s brannou povinnosti. V takovém pfipadé by se celd doba
trvani prekazky v praci povazovala pro Ucely prava na dovolenou bez omezeni za vykon prace.

CERPANI DOVOLENE

Podobné problémy nastdvaji v ddsledku povahy prekazky v praci i pfi €éerpani dovolené.
Podle § 217 odst. 4 a § 219 odst. 1 zakoniku prace totiZ plati, Ze zaméstnavatel nesmi urcit
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Cerpani dovolené na dobu, kdy zaméstnanec vykondva vojenské cviceni nebo sluzbu v ope-
racnim nasazeni, a Ze ¢erpani dovolené se prerusi, nastoupi-li zaméstnanec béhem dovolené
vojenské cviceni nebo sluzbu v opera¢nim nasazeni v ozbrojenych silach (ledaze zaméstnanec
sam pozada o pokracovani v ¢erpani dovolené béhem této prekazky v praci).

RovnéZ tato ustanoveni zfejmé mifi vylu¢né na pfipady branné povinnosti v tuzem-
skych ozbrojenych silach, a Ize proto dovodit, Ze pokud obcan Ukrajiny cerpal dovolenou
v dobé doruceni povolavaciho rozkazu, nedoslo k preruseni cerpani dovolené jeho od-
chodem do valky. Naopak by dokonce na zadost takového zaméstnance $lo na dobu, kdy
je povolan do valky, cerpani dovolené i urcit.

OZNAMovAVNl’ A PVROKAZOVANI' PREKAZKY V PRACI
NA STRANE ZAMESTNANCE

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze konflikt jiz trva déle nez 2 mésice, nelze predpokladat,
Ze by obcané Ukrajiny odchazeli na frontu bezprostfedné bez moznosti véas informo-
vat zaméstnavatele. Dochazi-li nyni k odchodt@im na Ukrajinu, méli by zaméstnanci tuto
skutecnost véas oznamit zaméstnavateli a soucasné mu vzniklou prekazku prokazat
(napr. pravé predlozenim kopie povoldvaciho rozkazu). Tato povinnost zGstava i nadale za-
chovéna. Jeji pInéni viak byva v praxi nékdy obtizné, protoze zaméstnanci dostavaji informaci
o povoldvacim rozkazu razné. Autofi se zprostfedkované setkali i s pripady, kdy bylo vydani
povolavaciho rozkazu ozndmeno jen SMS zpravou. V takovém pripadé by zaméstnavatel mél
zaméstnanci umoznit prinejmensim ovéreni pravdivosti této zpravy a podle vysledku pak za-
méstnance uvolnit z prace.

V pfipadé dobrovolného odchodu a uzavieni dohody o tzv. neplaceném volnu poté samo-
zfejmé neni ani nutné, aby zaméstnanec cokoliv konkrétniho prokazoval.

ZAKAZ VYPOVEDI A OCHRANNA DOBA

Dal3im pripadem, kdy se ukazuje nerovnost mezi sluzbou v Ceské a zahrani¢ni armade,
je § 53 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace o zdkazu vypovédi a ochranné dobé. Podle tohoto
ustanoveni se totiz zakazuje dat zaméstnanci vypovéd mimo jiné pfi vykonu vojenského
cviceni nebo sluzby v opera¢nim nasazeni ode dne, kdy byl zaméstnanci doruc¢en povolavaci
rozkaz, po dobu vykonu téchto druhd vojenské ¢inné sluzby, az do uplynuti 2 tydnt po jeho
propusténi z téchto druhl vojenské ¢inné sluzby. Tuto ochranu Ize prolomit v pfipadé vypo-
védi z dlvodl uvedenych v § 52 pism. a), b), g) a h) zdkoniku prace

Opét nicméné plati, Ze zastavame-li vétsSinovy nazor o tom, Zze odchod Ukrajinc do ar-
mady neni analogickou brannou povinnosti, pak se na né tato ochrana pred vypovédi
nevztahuje. Vztahovala by se na né jen tehdy, pokud by prevazil vyklad, Ze jejich odchod
na zakladé povoldvaciho rozkazu je prekdzkou v praci z ddvodu plnéni branné povinnosti
podle § 204 zékoniku prace.

DORUCOVANI PISEMNOSTI

VySe uvedené nicméné neznamend, Ze by rozvazani pracovniho poméru béhem valky bylo
jednoduché. Velkym problémem totiz bude dorué¢ovani ddleZitych pracovnich pisemnos-
tf. Zakonik prace prioritné stanovi doruceni osobné do vlastnich rukou zaméstnance
pfimo na pracovisti. To v3ak vzhledem k jeho nepfitomnosti nebude mozné.

Z dalsich moznosti, které davad zaméstnavateli na vybér § 334 odst. 2 zdkoniku prace,
se pak jako nejlogic¢téjsi nabizi zaslani vypovédi prostfednictvim provozovatele pos-
tovnich sluzeb. V takovém pfipadé se pisemnost zasila na adresu, kterou zaméstnanec
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zaméstnavateli nahlasil jako posledni. Pokud viak zaméstnanec zaméstnavateli neo-
znamil relevantni adresu pro dorucovani pisemnosti na Ukrajiné a zaméstnavatel je pro-
kazatelné sezndmen s tim, Ze doty¢ny zaméstnanec se objektivné nenachdzi na adrese,
kterou jako posledni pro Ucely doruc¢ovani nahlasil (v Ceské republice), pak je velké riziko,
Ze napf. vypovéd z pracovniho poméru zaslana na posledni nahlaSenou adresu nebude
fadné dorucena a bude proto nicotna (zdanliva).

Jediné funk¢ni feseni je preventivni a spociva v tom, Ze se zaméstnavatel se zaméstnan-
cem dohodne, aby tento pfed odjezdem na Ukrajinu zmocnil k piebirani pisemnosti pl-
nou moci s ifedné ovéfenym podpisem jinou osobu (napr. rodinného pfislusnika, ktery
z0stava v Ceské republice). Ve smyslu § 336 odst. 1 zékoniku préce totiz pisemnost miize byt
dorucena také tomu, koho zaméstnanec k pfijeti pisemnosti urcil na zakladé pisemné
plné moci s Uredné ovérenym podpisem zameéstnance.

Tento postup nicméné nelze realizovat u zaméstnance, ktery jiz Ceskou republiku opus-
til. Takovému zaméstnanci mize byt obtizné podle zakoniku prace platné dorucit jakoukoliv
pisemnost. Zaméstnavateli v pfipadé nutnosti nezbude, nez se pokusit dorucit pisemnost
na posledni zaméstnancem sdélenou adresu (byt se na ni zaméstnanec nezdrzuje), dou-
fat ve fikci doruceni a pro posileni své pozice se pokusit zaméstnance vyrozumét o obsahu
pisemnosti i zplsoby, které zakonik prace neuzndva (e-mailem, mobilnimi komunikacnimi
aplikacemi apod.).

SMRT ZAMESTNANCE

Smutnym, le¢ bohuZzel nikoliv nepravdépodobnym ddsledkem odchodu zaméstnance bojo-
vat na Ukrajinu mUZe byt i jeho smrt. S ohledem na situaci v takovém pfipadé mize dojit
k prodlevé mezi okamzikem umrtf (kterym pracovni pomér zanikd) a okamzikem, kdy se za-
méstnavatel o Uumrti dozvi (napt. ziskanim kopie umrtniho listu). Pokud by béhem této pro-
dlevy zaméstnanci poukazal napf. finan¢ni prostiedky, mohou tyto predstavovat bezddvodné
obohaceni a bude potfeba individudlné fesit jejich vymahani zpét a jejich dalsi osud (zda jde
o prava vznikla pred smrti, kterd se zdsadné dédi, pfip. pfechazi na manzela, déti a rodice,
pokud se zaméstnancem Zili ve spole¢né doméacnosti).

PRACOVNELEKARSKA PROHLIDKA PRI NAVRATU DO PRACE

Poté, co se zaméstnanec z Ukrajiny vrati, bude nutné jej zaradit zpét do pracovniho proce-
su. Dalezitym aspektem bude ovéreni zdravotni zpusobilosti zaméstnance vykonavat
sjednanou praci. V této souvislosti mize zaméstnavateli vzniknout povinnost zaméstnan-
ce vyslat na mimoradnou pracovnélékarskou prohlidku napt. z dGvodu, Ze byl vykon
prace prerusen na dobu delsi nez 6 mésicl podle § 12 odst. 2 pism. f) bodu 3 vyhlasky
¢. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach (vyhldska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudko-
vé péce), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,vyhlaska o PLS"), nebo pokud zaméstnanec
utrpél ve vélce zranéni s tézkymi nasledky ¢i jinou tézkou Ujmu na zdravi podle § 12 odst. 2
pism. f) bodu 2 vyhlasky o PLS. Obecné lze vsak doporucit vyslani zaméstnance na mimo-
fadnou lékarskou prohlidku z podnétu zaméstnavatele i bez konkrétniho divodu
podle § 12 odst. 3 pism. a) vyhlasky o PLS.

0ZNAMOVANI ODPADNUTI PREKAZKY V PRACI

Odpadne-li prekazka, pro kterou zaméstnanec nemohl vykonavat praci, je povinen tuto
skutecnost oznamit zaméstnavateli. V praxi mUZe nastat i situace, kdy mtze zamést-
nanec oznamit jeji odpadnuti s pfedstinem nékolika dni pred jejim skoncenim, napf. zasle
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zaméstnavateli e-mail, Ze byl demobilizovan a nejblizsi dostupny autobusovy spoj mu pojede
za 3 dny. To, zda bylo odpadnuti prekazky rddné oznameno a zda pfipadné zaméstnanec
porusil néjaké povinnosti, je nutné posoudit u kazdého pfipadu individualné. U dohod o ne-
placeném volnu doporucujeme z téchto ddvodU sjednat [hdtu, v niZ je zaméstnanec povinen
svUj navrat do prace zaméstnavateli oznamit, a rovnéz zpusob, jakym tak ucini (napf. nejmé-
né 24 hodin predem e-mailem).

POSKYTOVANI NAHRADY MZDY NAD RAMEC ZAKONIKU PRACE

ProtoZe prekazka v praci podle § 199 odst. 1 zakoniku prace je zasadné neplacend, vyvstavaji
nékdy v praxi dotazy, zda maze zaméstnavatel (v ramci urcité podpory Ukrajiny a jejich obca-
nt) platit zaméstnanci nahradu mzdy za dobu trvani této prekazky, tj. za dobu, kdy za-
méstnanec slouZi v ukrajinské armadeé. Jsme toho nazoru, Ze toto mozné je, protoZe pravo
na ndhradu mzdy je zékonikem prace upraveno jako minimalni. Zaméstnavatel nicméné musf
dodrZet zasadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Problematickym by se takovy
postup jevil u zaméstnavateld odménuijicich platem, nebot zde navic plati pravidla nakladanf
s rozpocCtovymi prostredky.

ZAVER

Zavérem je tfeba dodat, Ze bohuzel nevime, kdy vélka na Ukrajiné skonci, a jen stézi Ize
nyni odhadovat jeji dalsi vyvoj. Do pribéhu ruské agrese na Ukrajiné vstupuje i snaha nejen
Ceské republiky, ale i Evropské unie a potazmo globélnich organizaci reagovat na vzniklou
situaci. Dynamiku vyvoje ostatné vykresluje i skutec¢nost, Ze zavéry ohledné pravidel pfi za-
méstnavani osob prchajicich z Ukrajiny bylo nutné oproti ¢lanku zpracovanému pred 2 mésici
zdsadné zmeénit. | z tohoto divodu autofi nadale doporucuji bedlivé sledovani aktual-
niho vyvoje na webovych strdnkach Ministerstva vnitra, Ministerstva prace a socidlnich véci
a dalsich orgdnt verejné spravy.

PROPOUSTENi ZAMESTNANCU Z DUVODU
NADBYTECNOST!

Mgr. Tomas Liskutin,
advokat

Propousténi zaméstnancl z davodu nadbytecnosti predchazi rozhodnuti zaméstnavate-
le 0 organiza¢ni zméné a vznik nadbytecnosti zaméstnance, kterd je v pficinné souvislosti
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