VALKA NA UKRAJINE A JEJi DOPADY NA CESKE ZAMESTNAVATELE -

VALKA NA UKRAJINE A JEJi DOPADY
NA CESKE ZAMESTNAVATELE

PRACOVNEPRAVNI SOUVISLOSTI

Magr. Lukas Gebousky, advokatni koncipient
Mgr. Michal Vrajik, samostatny advokat

Ruskd agrese na Ukrajing, ktera zacala koncem unora, Sokovala nejen Ukrajinu samotnou,
ale té7 cely svét. Ekonomické, zahrani¢népolitické i pravni dopady rozpoutané valky se pro-
jevuji téz v Ceské republice a jednim z téchto dopadd je i migrace obyvatel z Ukrajiny. Ti
v souvislosti s probihajicim konfliktem pFichazeji do Ceské republiky jako uprchlici pred
valkou. Soucasné v opacném sméru, tj. z tuzemska na Ukrajinu, proudi téz obcané
Ukrajiny, a to v souvislosti s jejich brannou povinnosti ¢i dobrovolnym zapojenim se do obra-
ny své zemé pred agresorem, do poskytovani humanitarni pomoci nebo za jinym podobnym
Ucelem, jako je napt. pomoc pfibuznym nebo zkratka jen blizsi spojent s rodinou.

Vzhledem k vyse uvedenému vyvstavaji mnoha zameéstnavatelim otazky, jak optikou
pracovniho prava pfistupovat ke svym zaméstnanclm — Ukrajinctm, ktefi odchazi na frontu.
Stejné tak si mohou tito zaméstnavatelé klast otazky, zda a pfip. jak Ize zaméstnat Ukrajince,
ktefi sem prchaji pred vale¢nym konfliktem, a zda je zaméstnani téchto osob jednodussi nez
za bézné mirové situace.
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Ukolem tohoto ¢lanku je na vy3e uvedené otazky odpovédét a pokusit se o vyjasnéni celé
situace. Tento ¢lanek si vSak neklade ambici zodpovidat otazky souvisejici vibec s pobytem ci-
zincl v Ceské republice jako takovym, s jejich ubytovanim, narokem na socialni davky, davky po-
moci v hmotné nouzi apod. Pohled tohoto ¢lanku na situaci na Ukrajiné je Cisté pracovnépravni.

Odchod Ukrajinct z Ceské republiky na frontu logicky zplsobi, Ze tito zaméstnanci nebudou
vykonavat praci zde v Ceské republice. V souvislosti s tim si zaméstnavatelé kladou otazku,
jak pravné posoudit jejich odchod do vlasti za Ucelem boje proti agresorovi, jak pohlizet
na jejich nepfitomnost v praci a jak se s jejich nepfitomnosti vypofadat v ramci vlastniho
provozu.

V z&sadé je nutné rozlisit dvé situace, a to situaci, kdy zaméstnanec z Ukrajiny obdrzi
povolavaci rozkaz, a soucasné situaci, kdy chce zaméstnanec odejit do své vlasti bojovat,
humanitdrné vypomahat, pomoci pfibuznym nebo za jingm podobnym tcelem dobrovolné,
tj. bez povolavaciho rozkazu.

Nastane-li situace, kdy zaméstnanec obdrzi povolavaci rozkaz, pak je podle naseho
nazoru nutné posoudit jeho nepfitomnost jako tzv. jinou prekazku v praci na strané za-
méstnance podle § 199 odst. 1 zédkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakonik prace”). Jde o situace, kdy nemdze zaméstnanec konat praci pro
jiné dulezité osobni prekazky v praci tykajici se jeho osoby, neZ jsou uvedeny v § 191 zako-
niku prace. Tyto situace nejsou v pravni Upravé vyslovné vypocteny, spolecné vsak maji to,
Ze z dulezitych osobnich ddvodd zaméstnanec nemize pokracovat ve vykonu prace. V ta-
kovém pfipadé je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout pracovni volno. ProtoZe
rozsah pracovniho volna neni dan pravnimi predpisy (neni jimi upravena ani prekazka jako
takovd), poskytne se pracovni volno na nezbytné nutnou dobu, v tomto pfipadé tedy
na dobu, na kterou je zaméstnanec povolan do vojenskych sil své zemé.

Nepfitomnost zaméstnance v tomto pfipadé nelze povazovat za neomluvenou
a se zaméstnancem nelze z tohoto dlvodu rozvazat pracovni pomér vypovédi nebo oka-
mzitym zrusenim pro porusovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist vztahujicich
se k zaméstnancem vykonavané praci.

Nabizi se samozrejmé otdzka, zda Ize uposlechnuti povolavaciho rozkazu z Ukrajiny zahr-
nout do této zbytkové kategorie prekdzek v praci. Podle naseho nazoru viak neni mozné v za-
koniku prace pfifadit danou situaci pod jiny typ prekazky v praci. Kupfikladu § 204 zakoniku
prace, ktery hovofi o pracovnim volnu souvisejicim s brannou povinnosti, cili pouze na pfipad
obcand Ceské republiky, coZ je patrné jak ze zakonné definice branné povinnosti jako takové',
tak ze skutecnosti, Ze ndhradu mzdy zaméstnanci poskytuje ve vysi prdmérného vydélku pfi-
slusny vojensky spravni Gfad, ¢imz se mysli tuzemsky vojensky spravni urad.

Tzv. jina prekazka v praci na strané zaméstnance popsand v § 199 zakoniku préce zna-
mena, ze je zaméstnanec z prace uvolnén na dobu trvani takové piekazky. Po dobu
této prekdzky zaméstnanci nenalezi nahrada mzdy ¢i platu. Neni ovsem vylouceno, aby
zaméstnavatel poskytl néhradu mzdy dobrovolné (byt v omezené vysi).

ZvIasté je treba upozornit na zapocet doby trvani této prekazky v praci jako odpracované
doby pro uUcely naroku na dovolenou. Pro tuto prekdzku plati Uprava uvedend v § 216
odst. 2 pism. d) a odst. 3 zékoniku préace, tj. doba trvani této prekazky v praci se bude pro
Ucely ndroku na dovolenou povazovat za vykon préace jen do vySe 20nasobku stanovené
nebo kratsi tydenni pracovni doby v kalendafnim roce, a to jen za pfedpokladu, jestlize

', Brannd povinnost je povinnost statniho obcana Ceské republiky (dale jen ,obcan”) pinit dkoly
ozbrojenych sil Ceské republiky (déle jen , 0zbrojené sily”); zahrnuje povinnost ob¢ana podrobit
se odvodnimu fizeni, vykondvat vojenskou c¢innou sluzbu a plnit dalsi povinnosti stanovené timto
zdkonem.” (viz § 1 zédkona ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon),
ve znéni pozdéjsich predpist).
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zaméstnanec mimo dobu jejiho trvani v kalendarnim roce odpracoval alespor 12ndsobek
stanovené nebo kratsi tydenni pracovni doby.

PrestoZe narok na pracovni volno vznikd pfimo ze zdkona (a zaméstnavatel tak jeho po-
skytnuti nem(ze odepfit), vzhledem ke specifi¢nosti situace, kterou jsme dosud v pracovné-
pravnich vztazich v masovéjsim méfitku nezaznamenali, Ize doporucit s danymi zaméstnanci
soucasné uzaviit dohodu o neplaceném volnu. Touto dohodou lze totiz dohodnout i dal3f
okolnosti pravni Upravou nefesené, napt. podminky, za nichZ se zaméstnanec vrati do prace,
¢i informacni povinnost, ze povoldni k obrané zemé jiz skoncilo.

Autorlm ¢lanku neni zndm detailni obsah povoldvacich rozkaz( vydavanych ukrajinskymi
Urady. Neobsahuiji-li konkrétni datum anebo obsahuji-li velmi brzké datum (coz je predpo-
kladano), ke kterému se ma zaméstnanec dostavit (napf. k poc¢ate¢nimu vycviku), nastava
prekazka v praci prakticky okamzité.

Jinou situaci je pfipad, kdy chce jit zaméstnanec bojovat na Ukrajinu dobrovolné,
avsak nebyl mu dorucen povolavaci rozkaz, pfip. kdy chce zaméstnanec jet na Ukrajinu
napf. pomoci rodiné nebo ucastnit se humanitarni pomoci. V takovém pfipadé Ize jen
obtizné dovodit, Ze na strané zaméstnance nastala prekazka v praci a Ze by na poskytnuti
pracovniho volna byl ndrok automaticky ze zakoniku prace. Pokud je to z provoznich ddvodu
mozné, mél by nicméné zaméstnavatel prihlédnout k témto bezesporu opravnénym zajmam
na strané zaméstnance a na jeho zadost mu urcit ¢erpani dovolené. Z povahy véci vsak
nelze predpoklddat, ze by vzhledem k charakteru konfliktu a nutnosti stravit néjaky cas pre-
sunem na Ukrajinu zUstatek dovolené k takovému Ucelu postacoval. Za vhodnéjsi tak autofi
povaZzuji sjednat se zaméstnancem i v tomto pfipadé dohodu o neplaceném volnu, ve které
se dohodnou podminky poskytnuti neplaceného volna, jak jiz bylo zminéno vyse. Soucasti
této dohody by jiz podle ndzoru autord méla byt i Gprava prav a povinnosti v souvislosti s hra-
zenim pojistného na verejné zdravotni pojisténi, nebot zde nejde o dulezitou osobni prekazku
v praci na strané zaméstnance, jejiz objektivni existence snizuje minimalni vyméfovaci zaklad
pro Ucely vypoctu pojistného na verejné zdravotni pojisténi.?

Odchodem zaméstnanct na Ukrajinu (at jiz opravnénym, ¢i Zivelnym) miiZze zaméstna-
vateli vzniknout problém spocivajici v nedostatku pracovnich sil. Tento problém Ize Fesit
nafizovanim prace pfescas ostatnim zaméstnanciim v zakonném rozsahu?, pfip. docas-
nym zaméstnanim jinych osob, které budou zaméstndny na dobu urcitou do skoncenf
prekazky v praci na strané toho zaméstnance, ktery odesel na Ukrajinu. MoZnosti je téz vyuZit
sluzeb agentur prace a obstarat si docasné agenturni zaméstnance, pfip. vyuzit moznosti
outsourcingu a ¢ast ¢innosti prostfednictvim smlouvy o dilo nebo smlouvy o poskytovani
sluZzeb presunout na jiny subjekt.

Resenim vyse uvedeného problému zaméstnavatele ¢i obecné potieby nékterych zaméstnava-
telt obsadit volnd pracovni mista mlze byt i zaméstnavani osob, které z Ukrajiny prchaji
pred valkou. Ukrajina dosud neni ¢lenem Evropské unie a ani se na jeji obc¢any nevztahu-
je volny pohyb pracovnich sil, ktery je bézny mezi zemémi Evropské unie. Z tohoto dtvodu
musi lidé, ktefi prijedou pracovat do Ceské republiky z Ukrajiny, fesit jednak pobytové oprav-
néni, tj. obstarat si vizum (tfeba i kradtkodobé) a soucasné si téz zajistit potfebné povoleni pro
vykon prace, tj. povoleni k zaméstnani nebo zaméstnaneckou kartu.

2 Viz § 3 odst. 4, 6 a 10 zédkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

3 Nafizena prace prescas nesmi u zameéstnance ¢init vice nez 8 hodin v jednotlivych tydnech a 150 ho-
din v kalendafnim roce. Vice prace prescas Ize odpracovat jen po dohodé se zaméstnancem. Cel-
kovy rozsah préace prescas nesmi cinit v prdmeéru vice nez 8 hodin tydné v obdobi, které mutze
Cinit nejvyse 26 tydnd po sobé jdoucich. Jen kolektivni smlouva mdze vymezit toto obdobfi nejvyse
na 52 tydnt po sobé jdoucich.
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Stavajici mimoradna situace tento systém upravila v tom smyslu, Ze obcané Ukra-
jiny, ktefi pfijdou na izemi Ceské republiky, mohou z&dat o specialni dlouhodobé vizum
na specialnim dvojjazy¢ném tiskopisu, ktery je k dispozici na webovych strankach Minister-
stva vnitra®. K této zddosti je nutné pfipojit fotografii a cestovni pas, nepozbyl-li jiz platnosti.
Jestd jednodussi je v tomto smyslu pfichod obéana Ukrajiny, ktery ma na tGzemi Ceské
republiky pfibuzné. Takovy ob¢an mize po dobu aZ 90 dn pobyvat na tizemi Ceské re-
publiky v bezvizovém styku a teprve v souvislosti s feSenim nasledného pobytu si zazadat
o specidlni vizum. Obc¢an Ukrajiny, kterému bude udéleno specialni vizum, bude automaticky
zarazen do systému verejného zdravotniho pojistént.

Pokud jde o nasledné hledani zaméstnani a ziskani pfislusného povoleni, proces
se zde alespon prozatim pfilis nelisi od bézného rezimu. Ministerstvo prace a socidlnich véci
uvadi®, Ze je nutné, aby si obcan Ukrajiny nejprve nasel zaméstnani, uzavrel s budoucim
zaméstnavatelem pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé
budouci, v nizZ se strany zavazou v ujednané Ih(té uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu
o0 pracovni ¢innosti, a nasledné zazadal na mistné prislusné pobocce Uradu prace podle mista
vykonu prace o povoleni k zaméstnani.

Specificka situace by ovsem nastala, kdyby byl uprchlikiim pfiznan azyl nebo mezina-
rodni doplikova ochrana podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. V takovém pripadé by pro takové obcany Ukrajiny platila vyjimka z povinnosti ziskat
povoleni k zaméstnani (§ 98 pism. ¢) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist — déle jen ,zdkon o zaméstnanosti”). Z dosavadniho vyvoje, tj. zavedeni
specialniho viza, je v3ak spise patmé, Ze z ddvodu ocekavané masové migrace se zatim Ceska
republika touto cestou vydavat nechce. Nelze vsak vyloucit, Ze v individualnich pfipadech
bude azyl udélen i vedle fungovani institutu specialniho viza.

Povinnosti zaméstnavatele se v soucasné situaci neméni. Zaméstnavatel je tedy nadéle
povinen predeviim ohlagovat volna pracovni mista krajské pobocce Ufadu préace podle mista
vykonu préce, vyjadrit zajem zaméstnat cizince na zakladé povoleni k zaméstndni, nastup
cizince do zaméstnani Fadné a v€as ohlasit a vést evidenci v rozsahu predepsaném zakonem
0 zaméstnanosti. Autofi pfed vydanim tohoto ¢lanku zaznamenali, Ze dne 3. bfezna 2022 doslo
na urovni ministrd vnitra Evropské unie k dohodé na tom, ze obc¢antm Ukrajiny bude zajistén
pristup k trhu prace a socidlni podpore, a to na dobu nejméné 1 roku.

Soucasné dne 9. bfezna 2022 vlada schvadlila navrh zdkona o nékterych opatienich
v oblasti zaméstnanosti a v oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na Uzemi Ukrajiny, ktery nyni putuje do Poslanecké snémovny. Z tohoto dlvodu Ize predpokla-
dat, Ze vySe uvedena pravidla tykajici se pfistupu ob¢and Ukrajiny na pracovni trh doznaji brzy
zmén, a to pravdépodobné v tom sméru, Ze dojde k rozvolnéni podminek pro pfistup téchto
osob na trh prace. Bude-li vy3e uvedeny zadkon pfijat, budeme o tom ¢tenare informovat
na strdnkdch tohoto ¢asopisu, pfip. ¢asopisu Mzdova Ucetni.

V pfipadé obcant Ukrajiny, ktefi jiz pobyvaji na tzemi Ceské republiky, je nutné rozli-
Sovat situaci, kdy tento ob¢an mlze pozadat o prodlouzeni viza, od pfipadu, kdy z réznych
dlvodl neni mozné za bézného rezimu o prodlouzeni viza zazadat. Pokud ma obcan Ukra-
jiny moZnost si o prodlouzeni viza zazadat, tak musf tento krok u€init v rdmci standardni
procedury a prodlouzeni viza si zafidit. Z povahy véci je vSak mozné si v daném pfipadé za-
Zadat i o vyse zminéné specidlni vizum, resp. nic nebrani zazadanf o specialni vizum, a to i po-
kud zde jiz zaméstnanec z Ukrajiny pobyva na zakladé jiného titulu, resp. jiného druhu viza.

Zadost o specialni vizum je pak nezbytna u téch obéant Ukrajiny, ktefi disponuji
vizem bez moznosti prodlouzeni, jako je napf. tzv. sezénni vizum, schengenské vizum
¢i mimoradné pracovni vizum. Ministerstvo vnitra proto vyzyva dotyéné osoby, aby

4 Viz https://lwww.mvcr.cz/clanek/informace-pro-obcany-ukrajiny.aspx.
> Viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/informace_zamestnavatele_CZ.pdf.
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se dostavily na odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra, coz by mélo feSeni
dané situace urychlit.® Z hlediska procesu ziskavani povoleni k zaméstnani je proces totozny
jako u nové prichozich obcand Ukrajiny. Platnost povoleni zaméstnani Ize v pfipadé bliZici
se expirace na zadost prodlouzit (§ 94 zdkona o zaméstnanosti).

Autofi tento ¢lanek pripravovali ke dni 9. bfezna 2022 a takto je také potfeba ¢lanek vnimat,
nebot celd situace v souvislosti s ruskou agresi na Ukrajiné se turbulentné vyviji. Autofi proto
povazuji za klicové a doporucuji, aby jak zaméstnavatelé, tak zaméstnanci sledovali
aktudlni informace na oficidlnich kanalech. Autofi z migra¢niho a pracovnépravniho
hlediska zejména doporucuji nasledujici informacni zdroje:
WwWw.mpsv.cz/web/cz/pomoc-ukrajine — webové stradnky Ministerstva prace a socidlnich
veci sdruzujici informace a odkazy pro zaméstnavatele i obcany Ukrajiny,
www.uradprace.cz/web/cz/-lpomoc-pro-obcany-ukrajiny-a-jejich-zamestnavatele — webo-
vé stranky Ufadu prace sdruzujici informace a odkazy pro zaméstnavatele i obcany
Ukrajiny,
www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-obcany-ukrajiny.aspx — webové strdnky Ministerstva
vnitra sdruzujici informace a odkazy pro zaméstnavatele i obcany Ukrajiny.

®  Viz https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-obcany-ukrajiny.aspx.
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