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PRESTAVKY V PRACI

Mgr. Michal Vrajik, advokdt
JUDr. Radim Marada, advokdtni koncipient

Z hlediska pracovni doby Ize kazdou hodinu, minutu a vtefinu Zivota zaméstnance oznacit
bud' jako pracovni dobu, nebo jako dobu odpocinku. Zatimco v pracovni dobé je zamést-
nanec povinen vykondvat praci (popf. byt na pracovisti pfipraven k jejimu vykonu), doby
odpocinku predstavuji nepracovni Useky Zivota zaméstnance, které mu slouzi mimo jiné k re-
generaci pracovnich sil po delsim vykonu prace nebo k omezeni expozice nezadoucim fak-
torm. Nejkratsi dobou odpocinku jsou pfitom prestavky v praci, jejichz rozbor je tématem
tohoto ¢lanku. Pravni pfedpisy rozliSuji mezi prestavkami v praci na jidlo a oddech a bezpec-
nostnimi prestavkami. Tohoto ¢lenéni se proto drZi téZ autofi ¢lanku.

PRESTAVKA V PRACI NA JiDLO A ODDECH

Nejtypictéjsi formou prestavky v praci je pfestavka v praci na jidlo a oddech. Jejim smy-
slem je umoznit zaméstnanci kratkodobou ulevu od déletrvajiciho vykonu prace.
Jedna se o jeden z projevl povinnosti zaméstnavatele zajistit uspokojivé a bezpecné pod-
minky pro vykon prace, co? je jedna ze zakladnich zésad pracovnépravnich vztaht zakotvena
v § 1a odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakonik prace”). Zakonik prace tuto zdsadu rozvadi v § 88 tak, Zze zaméstnavateli
stanovuje podminky, za nichZ je povinen zaméstnanci poskytnout pfestavku v praci na jidlo
a oddech.

Institut prestavky v praci na jidlo a oddech pro3el v souvislosti se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie pomérné zasadni zménou. ,Stary” zdkonik prace (zékon ¢. 65/1965 Sb.)
vychdazel z pojeti, ze prestavka v praci na jidlo a oddech se zapocitava do pracovni doby v roz-
sahu 30 minut za sménu'. V souvislosti s pfipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie
byl vsak ,stary” zakonik prace v této oblasti novelizovan a s Ucinnosti od 1. ledna 2001 byl
novelou zékoniku prace? § 89 odst. 5 ,starého” zadkoniku prace zménén tak, ze prestavka
v praci na jidlo a oddech se nové nezapocitava do pracovni doby. Tim bylo u¢inéno zadost
pozadavkdm tehdejsi smérnice o nékterych aspektech Upravy pracovni doby.

Od té doby Uprava prestdvky v praci na jidlo a oddech nedoznala zddnych zmén a nyni
je uz tradi¢né vnimana jako doba odpocinku. Prestavka v praci na jidlo a oddech neni sou-
casti smény, coz je vyslovné stanoveno v § 88 odst. 4 zakoniku prace. Zaméstnanec tedy

' Srov. 8§ 89 odst. 5 ,starého” zékoniku prace, ve znéni Uc¢inném do 31. prosince 2000.

2 Zékon ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/1965 Sb., zédkonik préace, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony, ve znéni Gcinném do 31. prosince 2006.

3 Clanek 6 bod 2 Smérnice Rady 93/104/ES ze dne 23. listopadu 1993 o nékterych aspektech Gpravy
pracovni doby.
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neni béhem této prestavky povinen vykondvat praci, a zaméstnavatel na druhou stranu nenf
povinen praci zaméstnanci pridélovat, ani mu béhem této doby platit mzdu nebo plat. V tom
se pravni Uprava prestavky v praci na jidlo a oddech neodlisuje od delsich dob odpocinku
(napt. doba odpocinku mezi sménami nebo nepfetrzitého odpocinku v tydnu), jejim specifi-
kem je tedy v podstaté hlavné kratkodobé trvani a zasah do smén.

Praxe nékdy Fesi, kdo urcuje dobu Cerpani prestavky v praci na jidlo a oddech. Je nutno
vyjit z toho, Ze pracovni dobu do smén rozvrhuje zasadné zaméstnavatel (viz § 81 odst. 1
zakoniku prace). Logickym dusledkem pak je, Ze v rdmci rozvrhovéni pracovni doby rozho-
duje zaméstnavatel téZ o dobé cerpani prestavky v praci na jidlo a oddech a o dal3ich
dalezitych parametrech. Ackoliv tedy zakonik prace hovofi o poskytovani prestavky v praci
na jidlo a oddech, de facto dobu jejiho Cerpani urcuje zaméstnavatel obdobnym zptsobem
jako zacatky a konce jednotlivych smén.

PRIKLAD 1

Ve spolecnosti Kitax, s.r.0., jsou smény rozvrzeny zaméstnavatelem ve vnitfnim pred-
pise o pracovni dobé tak, Ze se pracuje od pondéli do patku od 7:00 do 15:30 s tim,
Ze od 12:00 do 12:30 Cerpaji vsichni zaméstnanci prestavku v praci na jidlo a oddech.
Takové rozvrzeni pracovni doby je zcela v souladu se zakonikem prace a doba Cerpani
prestavky v praci vyplyva pfimo z rozvrhu smén.

PRIKLAD 2

Ve spolecnosti Bottlecaps, a.s., jsou smény rozvrZzeny zameéstnavatelem v pracovnim radu
tak, Ze se pracuje od pondéli do pdtku od 7:00 do 15:30 s tim, Ze v dobé od 11:00
do 13:30 si ma kaZdy zaméstnanec vycCerpat prestavku v praci na jidlo a oddech v dél-
ce 30 minut. | toto rozvrZeni pracovni doby je zcela v souladu se zdkonikem prace s tim,
Ze zaméstnavatel musi prakticky umozZznit, aby v jim vymezené dobé zaméstnanci méli
realné moznost si prestavku v praci vycerpat.

PODMINKY POSKYTNUTi PRESTAVKY V PRACI
NA JIDLO A ODDECH

Zakladni podminky, kdy je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci pfestavku v praci

na jidlo a oddech, upravuje § 88 zakoniku prace. ProtoZe tento typ prestavky v praci slouzi

k regeneraci pracovnf sily zameéstnance v dsledku nepretrzitého vykonu prace po urcity ¢as,

odpovidaji parametry poskytovani pfestavky tomuto UGcelu. Zaméstnavatel je tedy povinen

poskytnout prestavku v praci na jidlo a oddech:

B po nepretrzitém vykonu v prace trvajicim nejdéle 6 hodin; a

B v dobé trvani nejméné 30 minut; s tim, Ze

Bk jejimu uréeni nesmi dojit na zac¢atku nebo na konci smény (napf. na konci 6hodino-
vé smény stravené nepretrzitym vykonem prace by poskytnuti této prestavky postradalo
jakykoliv vyznam, nebot by v podstaté , kolidovala” s dobou odpocinku mezi sménami,
pfip. nepretrzitého odpocinku v tydnu).

Jde-li o podminku nepretrzitého vykonu prace, je tfeba upozornit na casté omyly, kdy
dochdazi ke smésovani nepretrzitého vykonu prace s celkovou délkou smény. Na délce smény
pfitom nezaleZi, nebot jeji trvani o délce 6 hodin nebo vice jesté nutné neznamend, Ze béhem
ni doslo k nepfetrzitému vykonu prace v zdkonem pozadovaném rozsahu. Je tedy nutné za-
byvat se tim, jak je sména rozvrzena. Délka smény ma ovsem svUj vyznam v tom, ze v pfipadé
smény v délce 6 hodin nebo kratsi nemdze dojit ani k nepretrzitému vykonu prace v tomto
Casovém rozsahu a zaméstnavateli nevznikd povinnost prestavku poskytnout.
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PRIKLAD 3

Ve spolecnosti Dollada, k.s., jsou smény rozdéleny do dvou casti od 8:00 do 12:00
a od 15:00 do 19:00. PrestozZe celkova délka smény cini 8 hodin, neni tfeba zamést-
nancam poskytovat prestavku v praci na jidlo a oddech, protoZe nedojde k souvislému
vykonu prace v délce nejméné 6 hodin.

PRIKLAD 4

Zameéstnankyné pani Dlouhd ma ve spolecnosti Dollada, k.s., sjedndnu kratsi pracovni
dobu a pracuje od pondéli do patku od 8:00 do 12:00. Pani Dlouhé neni tfeba poskytovat
prestavku v praci na jidlo a oddech, nebot rovnéz nedojde k souvislému vykonu prace
v délce nejméné 6 hodin.

Podminka nepretrzitého vykonu prace je nicméné tzv. relativné kogentni, coZ znamena,
Ze se zaméstnavatel smi odchylit ve prospéch zaméstnance a rozhodnout, Ze mu po-
skytne prestavku v praci na jidlo a oddech i po kratSim vykonu prace. Stejné tak neni dalezita
ani délka smény jako takova, protoZe i ve sménach kratsich nez 6 hodin je v zasadé pohle-
dem vyse uvedeného pravidla pfipustné, aby zaméstnavatel zaméstnanci urcil cerpani takové
prestavky.

PRIKLAD 5

Okolnosti jako v prikladu 1. Pan Komarek ma sjednanu kratsi pracovni dobu v délce 30 ho-
din tydné s tim, Ze pracuje v péti 6hodinovych sméndch od 7:00. PrestoZe by pan Koma-
rek nemusel mit prestavku v praci na jidlo a oddech (vykon prace nepresahuje 6 hodin),
spolecnosti Kitax, s.r.o., nic nebradni v tom rozvrhnout panu Komarkovi smény od 7:00
do 13:30 s prestavkou v praci na jidlo a oddech od 12:00 do 12:30 uZ jen proto, Ze pre-
stavku v dany cas Cerpaji vsichni zaméstnanci spolecnosti.

Pravni Uprava prestavky v praci na jidlo a oddech rovnéz bere do Uvahy vyssi standardy
ochrany mladistvych zaméstnanct (tj. zaméstnanct mladsich 18 let). S ohledem na ne-
ukonceny télesny a dusevni vyvoj mladistvého zaméstnance pro vznik povinnosti tuto pre-
stavku poskytnout postaci 4,5 hodiny nepretrzitého vykonu prace. Prestavku je navic
u mladistvych zaméstnanct zaméstnavatel povinen poskytnout vzdy, a to i pokud mladistvy
kona préce, které nemohou byt preruseny. U mladistvych zaméstnancd tedy neni mozny ten
postup, kdy se zaméstnanci v pfipadé neprerusitelnych praci poskytuje jen pfimérena doba
na oddech a jidlo (viz dale v tomto ¢lanku).

PRIKLAD 6

Okolnosti jako v prikladu 1. Ve spolecnosti Kitax, s.r.o., pracuje na dobu urcitou téz
nezletily syn pana Komdrka, a to rovnéz s kratsi pracovni dobou v délce 30 hodin tydné
rozvrzenou do péti 6hodinovych smén. Spolecnost Kitax, s.r.0., musi v tomto pripadé ale
zajistit, aby syn pana Komarka mél pracovni dobu rozvrZzenou tak, Ze prestavku v praci
bude moci Cerpat jiZ po 4,5 hodindch nepretrZitého vykonu prace. Standardni rozvrzeni,
kdy sména zacina v 7:00 a prestavka je od 12:00, tedy vici synovi pana Komarka nelze
vyuZit a spolecnost Kitax, s.r.o., bude muset bud’ nastavit zacdtek smény na 7:30, nebo
umoznit Cerpdni prestavky v praci drive, tj. pfi zacdtku smény v 7:00 nejpozdéji v 11:30.

Suspenze pracovnépravniho vztahu béhem Cerpani pfestavky znamena, Ze zaméstnanci
odpada povinnost béhem jejiho trvani konat ve prospéch zaméstnavatele praci?,
plnit jeho pokyny i zdrzovat se na pracovisti zaméstnavatele®. Zaméstnavatel ovsem fakticky

4 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. ledna 2007, sp. zn. 21 Cdo 42/2006, publikovany ve Sbirce
soudnich rozhodnuti a stanovisek pod ¢islem R 93/2007 civ.

5 Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. z&fi 2010, sp. zn. lll. US 2387/10.
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nema (a z podstaty véci ani mit nemuze) kontrolu nad tim, jakym zplsobem zaméstnanec
tuto prestavku travi. To znamena, Zze zaméstnavatel nemuize zaméstnanci pfikazat, aby
prestavku v praci na jidlo a oddech vyuzil ke konkrétnimu ucelu nebo konkrétnim
zpUsobem.

Zaméstnanci na druhou stranu nemuze vzniknout narok na poskytnuti jakékoliv
kompenzace (mzdy nebo platu, pfip. jiného penézitého plnéni), pokud by béhem prestavky
ve prospéch zaméstnavatele konal praci. Opacny vyklad by byl podle nazoru autorl v roz-
poru se smyslem a Ucelem pravni Upravy, protoZze by zaméstnavatel byl v podstaté ,zbaven”
moznosti prestavku poskytnout; zda a kdy by doslo k jejimu cerpdni, by u takového pojeti
zaviselo Cisté na uvazeni zameéstnance. K obdobnym zavérlim ostatné dospéla jiz i judikatura
Ustavniho soudu®.

PRIKLAD 7

Okolnosti jako v prikladu 5. Pan Komarek jako spravny vitarian ji pouze tepelné neupra-
vené potraviny (tzv. raw food). Nosi si tedy s sebou do prace vlastni obédy, které zpravidla
stihne snist jiz za 15 minut a od 12:15 znovu pracuje. To je ovsem cisté problém pana
Komadrka a za dobu od 12:15 do 12:30 nema ndrok ani na mzdu, ani na ,,drivéjsi odchod”
z prace.

DELKA PRESTAVKY NA JiDLO A ODDECH A JEJi URCOVANI

Zakonik prace v § 88 odst. 1 stanovi minimalni délku této prestavky, a to 30 minut. Ve dru-
hém odstavci téhoz ustanoveni je ddle uvedeno, ze byla-li prestdvka v praci na jidlo a od-
dech rozdélena, musi aspon jedna jeji €ast €init nejméné 15 minut. Zdkonodarce tudiz
pocita s tim, Zze zaméstnavatel mlze prestavku rozdélit. Jediné vyslovné omezeni je stanoveni
minimalni délky jedné ¢asti. To oviem neznamena, Zze zaméstnavatel mize ve zbyvajicim
rozsahu postupovat zcela svévolng, protoZe dalSi omezeni je nutno dovodit ze smyslu
a ucelu prestavky v praci.

Zaméstnavatel by tak mél vzit v potaz, Zze ucelem prestavek v praci je umoznit, aby
zaméstnanec mohl tento ¢asovy Usek vyuZzit k regeneraci sil a ke stravovani. Z toho Ize podle
nazoru autor( dovodit, Ze pfi rozdéleni pfestavky na kratsi Gseky by zadnd ¢ast neméla Cinit
méné nez 5 az 10 minut. Kratsi Useky nelze vyuzit k dostate¢nému odpocinku (zpravidla nenfi
ani mozné opustit pracovisté). Ucelové déleni této prestavky (resp. jeji zbyvajici ¢asti, jejiz
délku zakonik prace vyslovné neupravuje) napf. po minutovych Usecich proto autofi povazuijf
za obchazeni pravni Upravy.

Analogicky se Ize opfit napf. o pravni Upravu tzv. bezpecnostnich prestavek (viz také dale
v tomto ¢lanku). Pravni predpisy stanovi jako minimalni rozsah téchto prestavek ,v kuse” ¢as
vyjadreny v nasobcich 5 minut’. | z toho Ize usuzovat, Ze ¢ast prestavky v praci na jidlo a od-
dech o nepfretrzitém trvani v délce 5 minut je na samé hranici pfijatelnosti, a Ize jen doporucit,
aby zaméstnavatel (pokud bude prestavku rozdélovat) pouzival Useky jesté delsi.

& Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. zaF 2010, sp. zn. Ill. US 2387/10, v némz Ustavni soud
dovodil, Ze ,V pfipadé, Ze v nepretrzitém provozu svym zaméstnancim nafidi v konkrétnim casovém
useku, jako tomu bylo v projedndvané véci, Cerpat prestavky na jidlo a oddych, nemize zaméstnanec
(navic zpétné) Zadat jejich proplaceni s argumentem, Ze mu jejich cerpani nedovolovala technologic-
k& a funkcni neprerusitelnost sménného provozu.”

7 Srov. napf. § 7 odst. 2 a 3 nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany
zdravi pfi praci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,nafizeni o BOZP"), podle kterych musf
bezpecnostni prestavka v pripadé praci vykonavanych v nizké teploté v souvislosti s pferusenim
expozice takovym nepfiznivym mikroklimatickym podminkam alespori 5, resp. 10 minut. Obdobné
napf. i § 25a nafizeni o BOZP upravujici bezpecnostni prestavky spojené s minimalnimi opatfenimi
k ochrané zdravi pfi praci s celkovou fyzickou a lokaIni svalovou zatézi a dalsi pripady.
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PRIKLAD 8

Spolecnost Kardana, s.r.o., urcuje cCerpani prestavek v praci rozdélené do vice usekl
takto: Sména trvd od 8:00 do 16:30 s tim, Ze prestavky jsou urceny od 9:00 do 9:10,
od 11:00 do 11:05 a pak od 12:45 do 13:00. Takové urceni Cerpdni prestavek v praci
Je jesté pripustné. Pokud by ale byly prestavky urcovany kupf. od 9:00 do 9:02, pak
od 9:30 do 9:32 atd., uZ by bylo mozné brat situaci jako obchdzeni smyslu a tucelu pravni
Upravy a de facto by to znamenalo, Ze spole¢nost Kardana, s.r.o., cerpani pfestavek
v praci v zakonném rozsahu neumoZzriuje.

Stanovena délka prestavky v praci na jidlo a oddech je zédkonikem prace upravena jako
minimdlni, zaméstnavateli tedy v zasadé nic nebrani tuto prestavku prodlouzit,
resp. rozvrhnout smény tak, aby prestavka v praci byla delsi. M(zZe tak navic cinit
zdanlivé bez omezeni i v pfipadé kratsich pracovnich Uvazkd. Pfi tomto postupu by mél ov-
sem zaméstnavatel dbat na to, Ze ne vzdy m(ze byt takové prodlouZeni v souladu se zajmy
zaméstnance. Rovnéz pfi rozdéleni smény do vice Usekl musi zaméstnavatelé odménujici
platem brat v potaz, Ze jim mUZe vzniknout povinnost poskytnout zaméstnanci pfiplatek
za rozdélenou smeénu.

Ackoliv je pFestdvka v praci dobou odpocinku, je jeji postaveni specifické v tom, Ze na roz-
dil od jinych dob odpocinku neni spojena s ukoncenim vykonu prace v dany den. Zaméstnanec
se sice mUze vzdalit z pracovisté a trdvit tuto prestavku, jak uzna za vhodné, ale pouze tak, aby
nejpozdéji s jejim skoncenim byl opét pFipraven k vykonu prace na pracovisti zameéstnavatele,
tudiz prakticky je béhem této doby odpocinku omezen v tom, jak ji bude travit.

Zaméstnavatel by se pfi védomi vyse uvedeného mél tedy vyvarovat postupu, kdy svévolné
(aniz by to napt. odlvodnovaly vazné provozni dvody nebo jiné relevantni okolnosti) bude
planovat prestavky v praci na jidlo a oddech v takovém rozsahu, kdy by to ze strany zamést-
nance mohlo byt vnimano jako natlak nebo Sikana. Obecné by tedy zaméstnavatel nemél
zneuzivat svého nadfizeného postaveni a toho, ze pravé zaméstnavatel organizuje praci a roz-
vrhuje pracovni dobu. Rovnéz pfi ur¢ovani délky a cerpdni prestavek v praci musi zaméstnava-
tel postupovat rovné a vyvarovat se nerovného zachazeni a diskriminacniho jednani.

PRIKLAD 9

Ve spolec¢nosti Pandeius, a.s., je pracovnim rddem stanoveno, Ze sména zacinad v 8:00
a konci v 17:00 s tim, Ze prestdvka v praci na jidlo a oddech cini T hodinu a doba jejiho
Cerpani se urcuje po dohodé s nadrizenym zaméstnancem. | takovy postup je podle za-
koniku prace pripustny s tim, Ze hodinova prestavka neni natolik dlouha, aby byla pova-
Zovana za sikandzni ¢i zneuZivajici. Zaméstnavatel bude pfi kontrole povinen prokdzat,
Ze v praxi zaméstnanci skutecné prestavky maji moZnost vycerpat.

PRIMERENA DOBA NA ODDECH A JiDLO

Prestavka v praci na jidlo a oddech je charakterizovana tim, Ze béhem ni zaméstnanec ne-

vykonava praci, nemusi byt pfitomen na pracovisti zaméstnavatele a ani nemusi dodrzovat

pokyny zaméstnavatele. V praxi ale existuji prace, které pro jejich povahu neni mozné

prerusit, a v takovém pfipadé (nejde-li o mladistvé zaméstnance, viz vy3e) je na misto pre-

stavky v praci na jidlo a oddech poskytovana pfimérena doba na oddech a jidlo.

Zakladni schéma, kdy a jak je namisto prestavky poskytovéna ,pouze” primérena doba

na oddech a jidlo, Ize shrnout nasledovné:

B zaméstnanec vykonava prace, které nemohou byt preruseny;

B pfiméfend doba na oddech a jidlo trva pouze po cas nezbytny pro to, aby se za-
méstnanec obcerstvil a dostate¢né zregeneroval pracovni silu, a to tak, aby nebyl
ohroZen provoz, ktery nemUZze byt pferusen;
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B tato doba se zapocitava do pracovni doby, a tudiZz na rozdil od prestavky v praci
na jidlo a oddech nélezi zaméstnanci za tuto dobu mzda nebo plat.?

PRIKLAD 10

Zaméstnanec pan Volny pracuje jako obsluha jaderného reaktoru. Toto pracovisté
nemuze opustit a dohled nad reaktorem musi zajistit bez preruseni po celou sménu.
Sména pana Volného trva od 6:00 do 18:00. Pan Volny nema pravo na prestavku
v prdci na jidlo a oddech; zaméstnavatel mu vsak musi zajistit alespon pfimérenou
dobu na oddech a jidlo. Za tuto dobu, v niZ si pan Volny sedne k monitoru pocitace,
da si kdvu a bagetu, ale stdle je pripraven zasahnout pfi nenadalé udalosti, ndlezi panu
Volnému mzda (plat) a zapocitava se do pracovni doby.

Hrani¢nim ukazatelem tedy je, zda doty¢ny zaméstnanec vykondva prace, které
je mozné s ohledem na jejich povahu prerusit. Pokud prace prerusit nelze, ma zamést-
nanec narok pouze na pfimérenou dobu na oddech a jidlo, kterd je soucasti smény, a tim
i pracovni doby.

Podminky, kdy se jedna o neprerusitelné prace, pak byly opakované pfedmétem vy-
kladu v judikature Nejvyssiho soudu. Obecné tak Nejvyssi soud uvadi, Ze , povinnost zamést-
navatele zajistit zaméstnanci prfimérenou dobu pro oddech a jidlo ... se vztahuje na pripady,
kdy vykon prace z provoznich ddvodd prerusen byt nemdZze, a zaméstnanec je povinen konat
praci podle pracovni smlouvy nepretrzité po celou sménu.”®

Nejvyssi soud pak v neddvné dobé nékolikrat judikoval, Ze prerusit Ize z tohoto pohledu
i praci ¢lena hasi¢ského zdchranného sboru, a to s odGvodnénim, ze: ,Zatimco nepretrzité
probihajici technologicky proces, ktery nelze pferusit, vyZaduje priabézZnou kontrolu
a aktivitu zaméstnance, v daném pripadé tomu tak neni”.'® Nejvyssi soud tak zaujal stano-
visko, Ze podminka nepferusitelnosti prace vychazi z technologického procesu, jenz
nemuze byt prerusen z fyzikalnich nebo obdobnych divodt, a zaméstnanec je tedy
povinen do tohoto procesu neustéle zasahovat, nebo mu byt alespor neustéle pfitomen. Za-
méstnanec-hasi¢ naopak neuspél s argumentaci, Ze mize byt v rdmci Cerpani této prestavky
kdykoliv zavolan k vyjezdu, ¢imzZ se vytraci povaha prestavky v praci na jidlo a oddech.

Autofi s timto nazorem Nejvyssiho soudu nesouhlasi, protoze podle nich nedostate¢né
docenuje zakladni Ucel prestavky v praci na jidlo a oddech. Béhem prestavky totiz dochazi
k suspenzi pracovnépravniho zdvazku v tom sméru, Ze zaméstnanec neni povinen dodrZovat
pokyny zaméstnavatele. Ve vyse feSeném pripadé mohlo dojit k tomu, Ze hasi¢ bude zavolan
k vyjezdu, a v tu chvili zde po celou dobu ,,pfestavky” trvala povinnost fidit se pokyny zamést-
navatele. To podle ndzoru autort vylu¢uje moZnost nahlizet na tento ¢asovy Usek jako na pre-
stavku v praci na jidlo a oddech, ale naopak pravé jako na pfiméfenou dobu na oddech a jidlo.

Vyse uvedené nelze zaménovat s praci v nepretrzitém provozu (tedy provozu, ktery
vyzaduje vykon prace 24 hodin denné po 7 dnU v tydnu). Ta znamena pouze to, Ze v takovém
provozu se zaméstnanci nepretrzité stfidaji — neznamena to ovsem automaticky, Ze by takova
prace neumoznovala jeji prerusent.

8 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. ledna 2007, sp. zn. 21 Cdo 42/2006. Konkrétné v tomto
kontextu Nejvyssi soud popsal rozdil mezi prestavkou v praci na jidlo a oddech a pfiméfenou dobou
na oddech a jidlo nasledovné: , Prestavky na jidlo a oddech a pfimérenou dobu pro oddech a jidlo
podle ustanoveni § 89 odst. 1 zak. prace nelze navzajem ztotozZnovat; v pripadé, poskytuje-li
zameéstnavatel zaméstnanci bez preruseni provozu nebo préace primérenou dobu pro oddech a jidlo,
jedna se o pracovni dobu, za kterou zaméstnanci nalezi mzda.”.

9 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. ledna 2007, sp. zn. 21 Cdo 42/2006.

10 Viz rozsudky Nejvyssiho soudu ze dne 12. ¢ervna 2018, sp. zn. 21 Cdo 6013/2017, a ze dne
24. brezna 2020, sp. zn. 21 Cdo 3521/2019.
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Posouzeni povahy prace je tudiz nezavislé na povaze provozu jako takového, a v rdmci ne-
pretrzitého provozu tedy byvaji konany préce, které Ize prerusit, a tedy se zaméstnanciim
poskytuje prestavka v praci na jidlo a oddech.™

PRIKLAD 11

Zaméstnankyné pani Novotna pracuje jako zdravotni sestra na oddéleni JIP, které je ne-
pretrZitym provozem. Pani Novotna pracuje v nepretrZitém pracovnim reZimu, nicméné
Jeji prace je organizovdna tak, Ze se postupné vystrida s ostatnimi sestrami na témZe
oddéleni a mdZe Cerpat prestavku v praci v délce 30 minut. PfestoZe tedy pani Novotna
pracuje v nepretrzitém pracovnim rezimu, ma pravo na prestavku v praci na jidlo a od-
dech, a nendleZi ji tedy ,jen” pfimérena doba na oddech a jidlo.

BEZPECNOSTNI PRESTAVKY

Dalsim druhem prestavky v praci je bezpeénostni prestavka. U téchto prestavek zakonik

prace v § 89 pouze rdmcové upravuje zakladni pravidla a naroky a déle pravidla soubé-

hu této prestdvky s pfestavkou v praci na jidlo a oddech. Kdy vznika narok na bezpec-
nostni prestavku, potom stanovi zvlastni pravni predpisy.

Zakonik prace tedy predstavuje réamcovou normu, kterd definuje zakladni pravidla posky-
tovani bezpecnostnich prestavek a naroky zameéstnance, konkrétnf pripady bezpecnostnich
prestavek ovsem neobsahuje. Jednd se obecné feceno o pfipady, kdy je zaméstnanec
vystaven rizikovym faktoram, vyzadujicim aby byly prace preruseny nad rozsah pre-
stavky v praci na jidlo a oddech z diivodu ochrany bezpecnosti a zdravi zaméstnance.

Vycet situaci, kdy zaméstnanci vznika narok na bezpecnostni prestavku, je tedy roztrousen

v fadé zvlastnich pravnich predpist, véetné pfimo pouZitelnych pfedpist Evropské unie. Kon-

krétné mize jit napf. o:

B bezpecnostni prestavku Fidich méstské hromadné dopravy, kdy po 4 hodinach fizeni
musi nasledovat bezpecnostni prestavka v trvani nejméné 30 minut (§ 19 nafizeni vlady
¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylnd Uprava pracovni doby a doby odpocinku
zaméstnanc v dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist);

B bezpecnostni prestdvku Fidice zajistujiciho silni¢ni pfepravu zbozZi a cestujicich, kdy
po 4 a pul hodinach fizeni musi mit fidi¢ nepferusenou prestdvku po dobu 45 minut,
kterd mUze byt rozloZzena na Useky o délce 15 a 30 minut (¢lanek 7 nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. bfezna 2006 o harmonizaci nékte-
rych predpist v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné nafizeni Rady (EHS)
¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85, ve znéni pozdéj-
sich predpist);

B bezpecnostni pfestavku v pfipadé vystaveni zaméstnance hluku nebo vibracim pre-
kracujicim pfFipustny expozicni limit, v rozsahu trvani 15 nebo 10 minut (§ 9 odst. 6
a 8§ 17 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Ucinky
hluku a vibraci, ve znéni pozdéjsich predpist);

B bezpecnostni prestavku v pFipadech vykonu cinnosti, které jednotvarné a jedno-
stranné zatéZuji organismus (§ 5 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 309/2006 Sb., kterym
se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich
vztazich a o zajisténi bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb
mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci), ve znéni pozdéjsich predpist);

' Viz usneseni Ustavniho soudu ze dne 16. zafi 2010, sp. zn. lll. US 2387/10.
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B bezpecnostni prestavky stanovené v ramci vykonu statniho zdravotniho dozoru or-
ganem ochrany verejného zdravi (§ 84 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjSich predpisu);

B bezpelnostni prestavky v pfipadech stanovenych nafizenim o BOZP, jakoZto jedno
z opatieni k ochrané zdravi zaméstnanct pfi vystaveni rizikovym nebo ndmahu zvy3sujicim
faktortim. Konkrétné se mize jednat o bezpec¢nostni prestavky pfi:

m nadmérné zatézi teplem (§ 4 odst. 1 citovaného nafizeni);

m nadmérné zatézi chladem (§ 7 odst. 2 a 3 citovaného nafizeni);

m praci s celkovou fyzickou a lokdlni svalovou zatézi (§ 25a citovaného nafizeni);

m praci s podminéné pfijatelnymi a nepfijatelnymi pracovnimi polohami (§ 27a citova-
ného natizeni);
praci spojené s ru¢ni manipulaci s bfemenem (§ 30 odst. 1 citovaného nafizeni);

m praci spojené s monotonif a praci spojené s vnucenym pracovnim tempem (§ 33 cito-

vaného nafizeni);

praci se zrakovou zatézi (§ 35 citovaného nafizeni); a

praci trvalého charakteru pfi vykonu rizikové prace podle zakona o ochrané verejného
zdravi za podminek tam uvedenych (§ 39 odst. 1 citovaného naftizeni).

Ustanoveni § 89 odst. 1 zakoniku prace zdroven stanovi, Ze tato prestavka se zapocitava
do pracovni doby. To mé samoziejmé za nésledek, Zze za bezpeénostni prestavku nalezi
zaméstnanci mzda nebo plat, a to i kdyz béhem ni praci zaméstnanec v Zadném pfipadé
nekond a ani k jejimu vykonu nenf pfipraven. Naopak povaha bezpecnostnich prestavek vy-
Zaduje, aby nebyl zaméstnanec po dobu jejiho ¢erpdni vystaven nepfiznivym nebo ndamahu
zvysujicim faktordm, s nimiz pfislusné pravni predpisy spojuji narok na cerpani prestavky."

PRIKLAD 12

Zaméstnanec pan Topinka pracuje jako fidic v prepravé zboZi. Sména mu zacind v 6:00
rano. Pan Topinka ma pravo nejpozdéji v 10:30 na bezpecnostni prestavku v délce nej-
méné 45 minut (Ize rozloZit na dva useky v délce 30 a 15 minut). Tato bezpecnostni pre-
stavka se zapocitava do pracovni doby (a do smény) a naleZi za ni mzda nebo plat.

SOUBIVEH BEZPECNOSTNI PRESTAVKY A PRESTAVKY V PRACI
NA JiDLO A ODDECH

V praxi se ¢asto stavd, ze dojde k soubéhu bezpecnostni prestavky a prestavky v pra-
ci na jidlo a oddech. K témto situacim dochazi proto, Ze zatimco poskytnuti prestavky
v praci na jidlo a oddech ma svlj odraz v rozhodnuti zaméstnavatele, samoziejmé v limi-
tech stanovenych zdkonem (viz vy3e), povinnost poskytnout bezpec¢nostni prestavky vyplyva
pfimo z pfislusnych pravnich predpisd, a to zpravidla po nepretrzité dobé vykonu urcité ¢in-
nosti nebo expozice nepfiznivym nebo namahu zvysujicim faktorém.

Pokud se tak stane, ma po dobu trvani bezpeénostni prestavky tato prednost pred
prestavkou v praci na jidlo a oddech. To znamen4, Ze v rozsahu bezpecnostni prestavky
spadajicim do takové prestavky se situace posuzuje jako bezpecnostni prestavka s tim,
Ze prestavka v praci na jidlo a oddech je samoziejmé zachovana — prakticky vyznam to ma
ten, Ze za dobu soubéhu prestdvek zaméstnanci pfislusi mzda nebo plat a doba soubéhu
se zapocitava do pracovni doby.

12 Srov. napt. jiz citovany § 7 odst. 2 nafizeni o BOZP, podle néjz musi Cerpani bezpecnostni prestavky
z divodu nadmérné expozice chladu probihat v ohfivarné se zafizenim na prohfivani rukou, tedy
oddélené od mista, kde panuji tyto extrémni mikroklimatické podminky.
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Neznamena to ovSem, Ze by prestavka v praci na jidlo a oddech byla automaticky placena
celd, pokud k soubéhu dojde. Pokud napf. bezpe¢nostni prestavka pripadne na prvnich 10 mi-
nut prestavky v praci na jidlo a oddech, trva soubéh jen téchto prvnich 10 minut. To znamena,
Ze prvnich 10 minut se zaeviduje jako bezpecnostni prestavka s ndrokem na mzdu nebo plat
a se zapoctem do pracovni doby (smény) a zbyvajicich 20 minut bude ,klasickou” neplacenou
prestavkou v praci na jidlo a oddech (jiz nespadajici do pracovni doby).

PRIKLAD 13

Okolnosti jako v prikladu 12. Pan Topinka v 10:30 zastavi na odpocivadle a ve svém obli-
beném motorestu posecka do 11:00, da si zde rovnou i obéd a kdvu. Pan Topinka tudiz
vyCerpal soubézné jak prestavku v praci na jidlo a oddech, tak bezpecnostni prestavku.
Z hlediska pracovni doby a naroku na mzdu ¢i plat se celd doba od 10:30 do 11:00 po-
soudi jako bezpecnostni prestavka, a tudiz vykon préace.

PRESTAVKY NA KOJENI

Specifickym druhem prestdvky v praci jsou konecné téz prestavky na kojeni podle § 242 za-
koniku prace. Tyto prestdvky jsou poskytovany vylu¢né zaméstnankynim, které koji své déti,
a to za ucelem kojeni. Pocet a délku téchto prestavek v praci déli zdkonik prace v zavislosti
na véku ditéte a délce tydenni pracovni doby takto:

B jestlize zaméstnankyné pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu (tj. na plny
Uvazek) a ma dité do 1 roku véku, ma prévo na 2 prestavky v délce 30 minut kazda
za kazdou sménu, a to na kazdé dité;

B jestlize zaméstnankyné pracuje po stanovenou tydenni pracovni dobu (tj. na plny
Uvazek) a ma dité od 1 roku véku do 1 roku a 3 mésic véku, ma prévo na 1 prestavku
v délce 30 minut za kazdou sménu, a to na kazdé dité;

B jestlize zaméstnankyné pracuje po kratsi tydenni pracovni dobu nejméné v rozsahu
poloviny stanovené tydenni pracovni doby (tj. na ¢astecny, nejméné vsak polovi¢ni Uva-
zek) a ma dité do 1 roku véku, md pravo na 1 prestavku v délce 30 minut za kazdou
sménu, a to na kazdé dité,

B ostatni zaméstnankyné, byt kojici, prdvo na prestavky na kojeni nemaji.

Tuto Upravu Ize pfitom oprdvnéné kritizovat, protoZe nenf spravné odvijet pocet a délku
prestavek na kojeni od délky pracovni doby, ale od délky smény. Jinak feceno, i zamést-
nankyné s Uvazkem ve vysi 0,2 mze mit sménu 1x tydné stejné dlouhou jako zaméstnanci
pracujici na plny Gvazek, ale nebude ji ndleZet Zadna prestévka na kojeni. Lze proto doporu-
Cit, aby tuto ne zcela dokonalou pravni Upravu zameéstnavatelé reflektovali ve svych vnitinich
predpisech a pravo kojicich Zen na prestavky na kojeni upravili vyhodnéji nad rémec zékona.

Prestavky ke kojeni se zapocitavaji do pracovni doby a pfislusi za né ndhrada mzdy nebo
platu ve vysi pramérného vydélku. Jde tedy o zvlastni ,mix”, kdy podobné jako bezpecnostni
prestavky se tyto prestdvky povazuji za soucast pracovni doby, avsak nepfislusi za né mzda
¢i plat, ale ndhrada mzdy ¢i platu. Pro zaméstnavatele to znamenéa zvysenou administrativu
srovnatelnou napf. s navstévou lékare (vysetfeni nebo osetfeni) v pracovni dobé, kdy rovnéz
zaméstnanec za ¢ast smény pobird mzdu nebo plat a za ¢ast smény jejich nahradu.

ZAVER

Predmétem tohoto ¢lanku bylo predstavit zékladni otazky souvisejici s problematikou pre-
stavek v praci. VZdy je nutno si pamatovat, Ze jejich poskytovani je zakladni povinnosti za-
méstnavatele. V nékterych aspektech ma sice zaméstnavatel i zde ,volnéjsi” ruku, nicméné
jakékoliv uvazeni zameéstnavatele musi respektovat zakladni Ucel vyse rozebrané pravni Upra-
vy a nesmi byt na djmu zaméstnanci.
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