Zmény v oblasti pracovnélékarskych sluzeb...

ZMENY V OBLASTI
PRACOVNELEKARSKYCH SLUZEB
V SOUVISLOSTI S FLEXINOVELOU

ZAKONIKU PRACE

Mgr. Michal VRAJIK,
samostatny advokdt,
Mgr. Adam HOSNEDL,
advokdtni koncipient

V souvislosti s tzv. flexinovelou" zdkoniku prace (zdkona ¢. 262/2006 Sb., zédkonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisli - déle jen ,zakonik prace” nebo ,ZP"), kterd vstoupila v Ucin-
nost dnem 1. 6. 2025, doznala zmén vedle pracovnépravnich vztahd i oblast pracovnélékar-
skych sluzeb. Jednim z cil& flexinovely je mimo jiné sniZeni administrativni zatéZe v oblasti
pracovnélékarskych sluZeb na strané lékarC a zaméstnavateld. V tomto ohledu tedy do jisté
¢lanku je priblizit mzdovym Gcetnim, personalistlm a dalsim odbornikdm z praxe, jak se zménila
pravidla v této oblasti a co to znamend pro zaméstnance i zaméstnavatele.

OMEZENI POVINNYCH VSTUPNICH
LEKARSKYCH PROHLIDEK

Systém pracovnélékarskych prohlidek sestava uz dlouhou dobu z prohlidek vstupnich, perio-
dickych, mimoradnych, vystupnich a naslednych. Vstupni a periodické prohlidky byly dffve po-
vinné bez ohledu na rizikovost konané prace. Periodické prohlidky byly omezeny jiz vyhlaSkou
€. 452/2022 Sh. s G¢innosti od 1. 1. 2023, a to tak, Ze nejsou povinné u tzv. nerizikovych praci,
tedy u praci zafazenych v kategorii prvni a druhé podle zdkona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané

" Z&kon €. 120/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdéjsich predpist, a né-
které dalsi zakony.

2 Jde o zmény provedené vyhlaskou ¢. 452/2022 Sh., kterou se ménf vyhlaska ¢. 79/2013 Sh., o provedeni nékte-
rych ustanovenf zdkona ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbéch, (vyhlaSka o pracovnélékarskych
sluzbach a nékterych druzich posudkové péce), ve znéni vyhlasky ¢. 436/2017 Sb., zahrnuijici pfedevsim omezenf
povinnych periodickych prohlidek.
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Zmeény v oblasti pracovnélékarskych sluzeb...

verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (déle
jen ,zékon o ochrané verejného zdravi"), s vyjimkou praci, jejichZ soucasti je profesni riziko.

Flexinovela zakoniku prace na uvedené navazuje, kdyz umoznuje fakultativni pFistup pfi
provadéni vstupnich Iékarskych prohlidek u osob uchazejicich se o praci, jez je zarazena
do prvni kategorie rizik podle zdkona o ochrané verfejného zdravi a jejiz soucasti neni €in-
nost, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zpUsobilosti stanoveny provadécim prav-
nim predpisem podle 8 60 zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o specifickych zdravotnich sluzbach”) - timto provadécim
predpisem je Vyhlaska o PLS -, nebo jinymi pravnimi predpisy.

U vétSiny praci zafazenych do prvni kategorie rizik jiz tedy nebude povinnosti za-
méstnavatele zajistit provedeni vstupni IékarFské prohlidky® a bude zalezet Cisté na ucha-
zeci 0 zaméstnani nebo zaméstnavateli, zda na provedeni vstupni Iékarské prohlidky bude trvat.
To mGze mit z hlediska posouzeni zdravotni zpUsobilosti uchazece o zaméstnani ke sjednanému
druhu prace tyto dUsledky:

pokud uchaze¢ o zaméstnani, zaméstnavatel ani zakon nepozaduji provedeni vstupni Iékar-

ské prohlidky, povaZuje se uchazec o zaméstnani na zakladé 8 59 odst. 1 pism. d) zakona

o specifickych zdravotnich sluzbach za zdravotné zplsobilého ke sjednanému druhu prace

do doby, nez je provedenim lékarské prohlidky (typicky mimoradné) prokazan opak;

pokud zaméstnavatel nebo zdkon provedeni vstupni |ékarské prohlidky vyZaduiji, je

uchazec o zaméstnani povinen se vstupni |ékarské prohlidce podrobit a v pripadé nespl-

néni této povinnosti se povazuje za zdravotné nezpusobilého k vykonu prace (§ 59 odst. 1

pism. ¢) zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach). Zaméstnavatel s takovym uchazecem

0 zameéstnani nenavaze pracovnépravni vztah, a i kdyby tak jiz ucinil (tj. napf. podepsal pra-

covni smlouvu a teprve pak poslal uchazece na vstupni prohlidku), pracovni pomér sice

vznikne, ale zaméstnavatel nebude takovému zaméstnanci pridélovat praci® a zaméstnanec
nebude mit pravo na ndhradu mzdy nebo platu, nebotjde o prekazku v praci na jeho strané;
pokud uchaze¢ o zaméstnani vyZaduje absolvovani vstupni Iékarské prohlidky, je
zaméstnavatel povinen uchazedi vystavit Zadost o provedeni vstupnf ékarské prohlidky

a umoznit mu jeji absolvovani.®

I po Ucinnosti flexinovely zakoniku prace nadéle z(stavé povinnosti zaméstnavatele za-
jistit vstupni Iékarskou prohlidku vzdy, ma-li uchaze¢ o zaméstnani konat praci, kterd je zara-
zena do druhé, druhé rizikové, tfeti nebo ctvrté kategorie rizik, nebo je-li soucasti prace ¢innost,
pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zpdsobilosti stanoveny provadécim pravnim predpisem
podle & 60 zakona o specifickych zdravotnich sluzbach nebo jinymi pravnimi predpisy.

Podminky pro provadéni ostatnich Iékarskych prohlidek (periodické,
mimoradné, vystupni, nasledné) se neméni.

U ,dohodard”” naopak dochdzi ke zpFisnéni pravidel ohledné vstupnich prohlidek.
Doposud platilo, ze zaméstnavatel byl povinen zajistit vstupni prohlidku u dohodare, mél-li konat

w

Viz 8 11 wyhlasky ¢. 79/2013 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdra-
votnich sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové péce), ve znéni poz-
déjsich predpisd (dale jen , Vyhlaska o PLS").

Typicky pljde o administrativni a kancelarské prace.

Podle 8 103 odst. 1 pism. a) ZP je zaméstnavatel povinen nepfipustit, aby zaméstnanec vykonaval prace, jejich
naro¢nost by neodpovidala jeho zdravotni zpGsobilosti.

V opacném pripadé se vystavuje riziku spachani prestupku podle § 92h odst. 7 pism. b) zakona o ochrané verej-
ného zdravi, za ktery hrozi pokuta az do vySe 1 000 000 K¢.

1 Zaméstnanci pracujici na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.
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praci, kterd je podle zakona o ochrané verejného zdravi praci rizikovou (tj. zafazena do druhé ri-
zikové, treti nebo ctvrté kategorie rizik), nebo byla-li soucasti této prace cinnost, pro jejiz vykon
jsou podminky zdravotni zplsobilosti stanoveny provadécim prévnim predpisem podle § 60 z&-
kona o specifickych zdravotnich sluzbach nebo jinymi pravnimi predpisy. U praci zafazenych
do prvni a druhé kategorie rizik nebyla pro dohodare vstupni prohlidka povinnd; to se viak v dd-
sledku flexinovely zakoniku prace zménilo.

zxo

Nové je zaméstnavatel u dohodarl povinen zajistit, aby absolvovali
vstupni prohlidku i v pfipadé, je-li jejich prace zafazena do druhé
.herizikové” kategorie rizik.

Dochazi tim ke sjednocenti pravni Upravy ve vztahu k zaméstnancdim v pracovnim poméru. Viz na-
sledujici tabulka platna od 1. 6. 2025 pro zaméstnance v pracovnim poméru i pro ,dohodare”.

Kategorie prace Vstupni prohlidka Periodicka prohlidka
prvni nepovinng” nepovinnd”

druha povinna nepovinna”

druha rizikova povinna povinna

tretf povinna povinna

ctvrta povinna povinna

" Za predpokladu, Ze prohlidku nepoZaduje zaméstnanec, zaméstnavatel nebo soucdsti prdce neni cinnost, pro jejiz wkon
jsou podminky zdravotni zpdsobilosti stanoveny provddécim prdvnim predpisem podle § 60 zdkona o specifickych zdra-
votnich sluzbdch nebo jinymi pravnimi predpisy, resp. u periodické prohlidky nejde-li o profesni riziko.

Vstupni lékarské prohlidky, které byly zahajeny nebo provedeny pred nabytim Ucinnosti flexi-
novely (tj. pfed 1. 6. 2025), se posuzuji podle dosavadnich pravnich predpisti. Zaméstnavatelé
tedy nejsou povinni zpétné prehodnocovat zdravotni zpdsobilost zaméstnancl prijatych pred
timto datem ani dodatecné upravovat pracovnépravni dokumentaci. Zaroven plati, Ze pokud
zaméstnanec nastoupi do pracovnépravniho vztahu po G€innosti flexinovely na zakladé
vybérového fizen” probéhnuvsiho jesté pred Ucinnosti flexinovely, uplatni se jiz nova pravni
Uprava a vstupnf Iékarska prohlidka tudiz nemusi byt u kategorie prvni ,bez rizik” provedena.

POVINNE VSTUPNi LEKARSKE PROHLIDKY
MLADISTVYCH ,DOHODARU*

Dalsi zména vlastné Zadnou zménou nenl. Jiz pFed Ucinnosti flexinovely totiZ bylo povinnostf za-
méstnavatele zabezpecit na své naklady vstupni prohlidku mladistvého uchazece/zamést-
nance, a to jak pred vznikem pracovniho poméru, tak pfed vznikem pravniho vztahu
zaloZzeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni €innosti. Kimen Urazu
spocival v tom, Ze u pracovniho poméru toto vyplyvalo vyslovné z § 247 odst. 1 pism. a) ZP, za-
timco u vztah( z dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti se toto dovozovalo vy-
kladem z § 77 odst. 2 ZP, podle néjz neni-li stanoveno jinak, vztahuji se na pravni vztah zalozeny
dohodou o proveden{ prace a dohodou o pracovni ¢innosti ustanoveni o pracovnim pomeéru.
Jestlize tedy zakonik prace jiz pred flexinovelou vyzadoval vstupni lékafskou prohlidku u mladis-
tvych zaméstnancl pred vznikem pracovniho poméru a zéroven pro dohody nestanovil jinak (coz
necinil), vyplyvalo z toho, Ze vstupni prohlidka je povinna i u mladistvych dohodard, a to nezavisle
na rizikovosti prace. Nekdy se nicméné objevovaly opacné vyklady, které existenci § 77 odst. 2 ZP
ignorovaly a vychazely jen z vyslovné dikce 8 247 odst. 1 pism. a) ZP.
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Aby témto diskuzim ucinil pritrz, zakonodarce flexinovelou v souvislosti se zaméstnavanim
mladistvych zaméstnancl nové v § 247 odst. 1 pism. a) ZP vyslovné zakotvil, Ze zaméstna-
vatel je povinen zajistit na vlastni naklady |ékarskou prohlidku nejen pred vznikem pracov-
niho poméru, ale i pfed vznikem pravniho vztahu zaloZeného dohodou o provedeni prace
nebo dohodou o pracovni €innosti. [ ddvodové zpréva potvrzuje, Ze jde pouze o legislativni
karskou prohlidku. Nové je tedy tato povinnost jiz zcela nesporna. Na mladistvé tedy nedo-
pada zména v oblasti vstupnich lékarskych prohlidek popsana vyse.

PROGRAM PODPORY ZDRAVI

Vedle jiz popsanych zmén zavadf flexinovela v oblasti pracovnélékarskych sluzeb novy institut
programu podpory zdravi. Tento krok predstavuje posun ve vnimani role zaméstnavateld v ob-
lasti ochrany zdravi zaméstnancd a zaroven doplriuje dosavadni rdmec pracovnélékarskych slu-
zeb o dobrovolny preventivni prvek.

Podle nového & 55a zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach se programem podpory zdra-
vi rozumi soubor opat¥eni, ktera mlzZe zaméstnavatel vytvaret a nabizet zaméstnancim
s cilem umoZznit vy3si vyuzitl nastrojl zdravotni prevence. Tento program je viak explicitné oddé-
len od opatreni, kterd je zaméstnavatel povinen zavadét podle ¢asti paté zakoniku prace - tedy
opatfeni na Useku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jako je vyhledavani a odstrafiovani
rizikovych faktord.

Podle odlvodnéni pozménovaciho nédvrhu® je Gcelem programu podpory zdravi reagovat
na demografické zmény a zdravotni rizika - pfedevsim na rostouci vyskyt civilizacnich onemoc-
néni, zvysujici se vék populace a snahu o prodlouzeni zdravého aktivniho véku. Program podpory
zdravi mUze podle od@vodnéni pozménovaciho nédvrhu pomoci véas odhalit zadvaznd onemoc-
nént, zlepsit zdravotni kondici zaméstnancl a pfispét k jejich delsi pracovni schopnosti. Zdsadni
je, ze U€ast na téchto programech bude dobrovolna - jak pro zaméstnavatele, tak pro
zaméstnance. Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach nikomu neuklada povinnost takovy
program zavést ani se jej Ucastnit. Zde prave spociva zakladnf kontroverze tohoto programu.
Zakonodarce totiz Gi€ast na programu pro zaméstnavatele nijak nezvyhodiuje - nenf zde
73dna sleva na danich ¢i na socialnim nebo zdravotnim pojisténi ani jina ,hmatatelna” dleva.

Na druhou stranu vSak zaméstnavatellim, ktefi se rozhodnou program zavést, vzniknou
administrativni povinnosti. Jednak budou muset spolupracovat s osobami s prokazatelnou
zkuSenosti v oblasti ochrany verfejného zdravi. To ma zarucit odbornou kvalitu a funkénf pro-
pojent se stavajici infrastrukturou verejného zdravi. Zaméstnavatelé, kteff budou aktivné vyuzi-
vat program podpory zdravi, budou muset provadét minimalné jednou ro¢né vyhodnoceni jeho
efektivity. Obsah programu podpory zdravi bude upraven provadéci vyhldskou Ministerstva zdra-
votnictvi, kterd stanovi konkrétnf nastroje zdravotni prevence, okruh spolupracujicich osob i zpQ-
sob vyhodnocovani téchto programd.

Cisté pragmaticky si tak kazdy zaméstnavatel, ktery chce podpofit well-being svych za-
méstnancd, zvazi, zda bude zdravi zaméstnancl podporovat mimo regulovany program
(napr. prostrednictvim prispévkl na zdravotni prevenci, zajisténim i nepovinnych zdravotnich
prohlidek), nebo zda se zapoji do regulovaného programu podpory zdravi, ovSem mini-
malné zatim bez jakychkoliv hmatatelnych vyhod. Je ovSsem mozné, ze svétlo do této novely
vnese vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi s vySe uvedenym obsahem a Ze na jejim zakladé bude
zavedeni oficialniho programu podpory zdravi davat vetsi smysl.

8 Pozménovaci navrh prof. MUDT. Vlastimila Valka, CSc., MBA, EBIR, a Ing. Mariana Jurecky ze dne 15. 1. 2025 do-
stupny zde: https.//www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=775. Tento pozménovaci navrh vychazi z planované novely
zakona o specifickych zdravotnich sluzbach (snémovni tisk ¢. 859/0), u které doposud neprobéhlo prvni ¢teni

a jeji schvaleni do konce funkéniho obdobi Poslanecké snémovny jiz nelze rediné ocekavat.
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Nové pravidla pro osobni prekdzky v praci na strané zaméstnance

ZAVER

Flexinovela zakoniku prace prinadsi do oblasti pracovnélékarskych sluzeb vyrazné zmeény, které
reflektuji snahu o modernizaci a zjednodu$eni pravniho ramce v souladu s aktualnimi potre-
bami praxe. Nejvyznamnéjsi novinkou je fakultativni pfistup ke vstupnim lékarskym prohlidkam
u praci zafazenych do prvni kategorie rizik, coz snizi administrativni zatéz zameéstnavatel( a lé-
kar(. Zaroven vsak novela zpfisnuje pozadavky u dohod o pracich konanych mimo pracovni po-
mér, ¢imz sjednocuje pravidla napfi¢ vsemi formami pracovnépravnich vztahd. Za pozornost stojf
i novy institut programu podpory zdravi, ktery rozsifuje roli zaméstnavateld v oblasti dobrovolné
zdravotni prevence.
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