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COVID-19, ZAMESTNAVATELE
A CESKA REPUBLIKA

Nazev tohoto ¢lanku zdmérné pfipomina zacatek velmi Spatného vtipu (,to se tak sejdou
COVID, zaméstnavatelé a Ceskd republika...”), nicméné je to pohledem zaméstnavatele asi
nejvystiznéjsi shrnuti soucasné situace. Po¢atkem brezna 2020 byl totiZ potvrzen prvni vyskyt
nového typu koronaviru na tzemi Ceské republiky a na jeho sifeni postupné navézala celd
plejdda opatreni vydavanych podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zadkonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,krizovy zédkon"),
a nasledné podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o ochrané vefej-
ného zdravi"). ProtoZe tato opatfeni dopadla velmi zavazné na ekonomiku a tim samozfejmé
i na pracovnépravni vztahy, reagovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci (déle jen ,MPSV*)
postupné vydanim tzv. Pracovnépravniho desatera boje s koronavirem, Listiny
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zdkladnich prav zaméstnance béhem epidemie koronaviru a natfikrat téZ programu
Antivirus, co? je dotac¢ni program podporujici zaméstnavatele. Vsem témto dokumentiim
nelze upfit urcitou PR hodnotu. Obsahové jsou pak zpravidla natolik povsechné a obecnég, Ze
spiSe vyvolavaji pouze fadu vykladovych a aplikacnich otazek.

Prakticky se tak zaméstnavatelim konkrétni pomoci dostalo aZ v tydnu od 6. dubna 2020,
kdy bylo kone¢né spusténo podavani Zadosti o Gcast v programu Antivirus, a to ve dvou kro-
cich. I tak vzhledem k tomu, ze vétsina omezujicich opatfeni i nadale plati a jejich konec je
v nedohlednu (resp. systém, jimZ jsou jednotlivé ¢innosti uvolfovany, pfipomina ze vseho
nejvice losovani Sportky), Ize stavajici stav pro zaméstnavatele vystihnout nejlépe slovy: ne-
poradek, nejistota, pochybnosti. Cilem tohoto ¢ldnku je pomoci zaméstnavatellm se v dané
situaci zorientovat poskytnutim stru¢ného prehledu aktuéiniho stavu. Clanek je proto roz-
délen na pét ¢asti, a to Uvod tykajici se aktudlnich omezujicich opatfeni, stru¢ny rozbor pra-
covnépravniho desatera, struc¢ny rozbor listiny zdkladnich prdv zaméstnance, stru¢ny popis
programu Antivirus a kone¢né navod, jak o pfispévky z programu Antivirus pozadat. Autor
na tomto misté nicméné upozorruje, Ze tento clanek byl zpracovan dne 5. dubna 2020
a aktualizovan dne 12. dubna 2020, av3ak Ctenaftm se dostava do rukou po Velikonocich.
Informace obsazené v tomto ¢lanku je tak nasledné tfeba korigovat aktualnim stavem véci.

OMEZUJI'CVI' OPATRENI A JEJICH DOPADY
PRO ZAMESTNAVATELE

Piehled vsech aktudlné platnych omezujicich opatfeni je nejen zaméstnavatelim
k dispozici na webovych strankach vlady Ceské republiky.” Zaméstnavatel@im Ize do-
porucit tyto webové stranky sledovat zejména s prihlédnutim k prabéznym zméndm s tim,
Ze vzhledem k vyvoji nejsou v tomto ¢lanku jednotlivd opatreni vypocitdvana — v mezidobi
mezi jeho zpracovanim, resp. aktualizaci a vydanim totiz mdze dochazet ke zméndm a ¢lanek
by tak mohl byt zavadéjici. Velmi podrobné se opatfenim vénuje rovnéz web Ministerstva
prmyslu a obchodu, na néjz Ize predevsim zaméstnavatele z podnikatelského sektoru taktéz
odkézat.?
V zésadé Ize nicméné uvést, Ze jednotliva opatfeni bud’ dopadaji na vSechny zaméstna-
vatele (napf. omezeni vedouci k nutnosti pouzivat na pracovisti ochranu dychacich cest),
nebo na vybrané zaméstnavatele, jimz omezuji provoz nebo urcitou ¢ast ¢innosti.
Sem patfi predevsim:
= maloobchod a sluzby, kde je aZ na vyjimky zakdzan prodej v provozovnach, coz
ma za nasledek faktické uzavfeni téchto provozoven a tedy zpravidla prekazku v praci
na strané zaméstnavatele (ledaze zaméstnavatel maze podle pracovni smlouvy zamést-
nancdm provozovny uloZit vykon jiné prace v ramci sjednaného druhu a mista vykonu
prace (toto opatfeni nedopada oviem na e-shopy a online prodej, které mohou fungovat
i nadale, takze pokud kupfikladu jedna spole¢nost provozuje e-shop a ,kamenny ob-
chod”, dotyka se opatfeni jen , kamenné” provozovny);
= ubytovaci sluzby (typicky hotely), kde je az na vyjimky zakazan prodej sluzeb, co?
vede zC€asti k (docasnému) uzavieni, z¢asti pak k omezeni provozu téchto zafizeni.
Ddsledkem je v obou pfipadech opét prekdzka v praci na strané zaméstnavatele spociva-
jici bud' v jiné prekdzce v praci (§ 208 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist — dale jen ,zdkonik prace”) nebo v tzv. ¢astecné nezaméstnanosti
(§ 209 zakoniku prace);

V' Viz https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vyhlaseni-nouzoveho-stavu-180234/. Komplet-
ni prehled téchto opatreni by vydal na samostatné cislo casopisu, a to bez jakéhokoliv komentare,
takZze je zde podavan pouze velmi zhutnély vycet.

2 Viz https://lwww.mpo.cz.
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= stravovaci zarizeni (typicky restaurace), kde je aZ na vyjimky zakdzdna pfitomnost
verejnosti, coZ vede vétsinu téchto zafizeni k omezeni na rozvoz potravin a vydavani
prostiednictvim vydejovych okének nebo k do¢asnému uzavieni provozu. Rovnéz
je zcela zakdzana cinnost provozoven stravovacich sluZzeb v ramci nakupnich center

s prodejni plochou presahujici 5 000 m2. DUsledky jsou podobné jako u zafizeni posky-

tujicich ubytovaci sluzby;
= jiné provozy se zakazem pfitomnosti verejnosti (typicky az do 9. dubna 2020 pro-

dejny stavebnin, stavebnich vyrobkd nebo hobby markety, aktudlné napf. vnitini spor-
tovisté) — dUsledky jsou obdobné jako u maloobchodu a sluzeb, tj. vznika zde prekazka

v praci na strané zameéstnavatele ve vztahu k zaméstnanciim takto omezenych nebo uza-

vfenych provozd;
= zakazané provozy a sluzby, tedy provozy zakdzané jako takové (jedna se napf. o herny,

kasina, autoskoly, taxisluzby (se stanovenymi vyjimkami) a samoobsluzné pradelny a cis-
tirny) — pracovnépravni dopady jsou zde podobné jako u maloobchodu a sluzeb — zpravi-
dla ptjde o tzv. jinou prekazku v praci podle § 208 zdkoniku prace.

Omezeni se dotykaji téZ skolskych zatizeni, kterym byla omezena vyuka tak, Ze je
zakdzana osobni pfitomnost Zakd ve vétsiné typl vzdélavacich zafizeni. Toto z pracovnéprav-
niho hlediska znamené jednak omezeni ve zptisobu vykonu prace pedagogickych pra-
covnikd a akademickych pracovnikl vysokych skol, jednak omezeni vyuzitelnosti
prace ostatnich pracovnikd, jako jsou napft. kuchafi ve skolnich jidelndch ¢i menzéch.

Omezeni v socialni oblasti pak zahrnuji pozastaveni nebo preruseni cinnosti fady zafi-
zeni, jako jsou napf. denni stacionafre, zafizeni poskytovatell socidlnich sluzeb apod. Z pra-
covnépravniho pohledu tim opét dochdzi typicky u ¢asti zaméstnancd k nedostate¢nému
vytizeni, a tedy ke vzniku prekazky v praci na strané zaméstnavatele.

Zafizeni poskytujici 1azeriskou Iécebné rehabilitacni péci maji ulozen zakaz prijimat
nové pacienty za timto Ucelem, coz je stavi do podobné situace jako poskytovatele ubytova-
cich sluzeb.

Omezujici opatfeni postihuji rovnéz €innost uradld a samosprav, které maji sice za-
chovan omezeny provoz, ale musi omezit prace na bezpodminec¢né nutné, omezit osobni
kontakty zaméstnancl s adresaty vefejné spravy a externimi osobami, omezit uredni ho-
diny a obecné zajistovat chod uradu s co nejnizSim po¢tem osob na pracovisti. Tato
opatfeni by méla vést predevsim k vyuzivani prace z domova, nelze vsak vyloucit rovnéz vznik
prekazky v praci na strané zaméstnavatele podle § 208 zakoniku prace.

Zasadné jsou zpfisnény podminky vykonu prace pfeshranic¢nich pracovnika, kdy:
= pro cizince, aZ na vyjimky, plati zékaz vstupu na Gzemi Ceské republiky;
= pro osoby na uzemi Ceské republiky, aZ na vyjimky, plati zakaz vycestovani z Uzemi

Ceské republiky;
= pro osoby, které na uzemi Ceské republiky vstoupi, je plosné dana povinnost

oznamit vstup na uzemi lékafi a nechat si ulozit karanténu (aZ na stanovené vy-

jimky), coz ma pak pracovnépravni disledky v podobé vzniku prekdzky v praci na strané
zaméstnance (viz déle).

Zvlastni zakazy pak plati jednak pro zdravotnické pracovniky lékarské i nelékaiské,
jednak pro zaméstnance kritické infrastruktury. Zdravotnicti pracovnici maji zakazano
cerpani dovolené az na osoby, kterym byla nafizena karanténa, a dale musi informovat
zaméstnavatele o tom, Ze byli v kontaktu s osobou pozitivné testovanou na koronavirus.
Zameéstnavatel pak rozhodne, zda bude uloZena karanténa (coz ma jiz popsané pracovné-
pravni dopady), nebo bude pokracovat vykon prace za prisnych bezpecnostnich opatfeni.

Zaméstnanci kritické infrastruktury (napf¥. hasici) maji tytéZ povinnosti (tj. zdkaz Cer-
pani dovolené a povinnost notifikace zaméstnavatele o kontaktu s nakazenou osobou s tim,
Ze podle okolnosti bude rozhodnuto o karanténé nebo o vykonu préce za pfisnych bezpec-
nostnich opatfeni), a dale zdkaz vykonu jiné vydélecné ¢innosti (plati pro pfislusniky
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bezpecnostnich sborll) a zdkaz zdrzovat se i mimo pracovni dobu (aZ na vyjimky) mimo

mista uréenad zaméstnavatelem.

Néktera opatieni poskytuji zaméstnavatellim téZ ulevy oproti béZnym povinnostem:

= zdravotni prikazy podle zdkona o ochrané vefejného zdravi Ize nahradit ¢estnym
prohlasenim;

= ystupni lékarské prohlidky uchazecl o zaméstnani Ize nahradit éestnym prohlasenim;

= periodické Iékarské prohlidky se neprovadi;

= platnost povoleni k zaméstnani podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znénf pozdéjsich predpist, a kratkodobého schengenského viza za ucelem zamést-
nani, jejichZ platnost uplyne maximalné 60 dnd ode dne skonceni nouzového stavu, se
prodluzuje tak, Ze skon¢i uplynutim doby 60 dnl ode dne skonceni nouzového stavu,
za podminky, Ze cizinec bude mit po dobu platnosti tohoto nafizeni platny pracovné-
pravni vztah se zaméstnavatelem;

= platnost povoleni k zaméstnani a povoleni a viz k pobytu vydanych osobam v pracov-
népravnim vztahu k zaméstnavateltm, ktefi poskytuji sluzby na zékladé dohody o agen-
turnim zaméstnavani nebo na zakladé jiné smlouvy, se prodluzuje na dobu do 60 dnu
po skonceni nouzového stavu.

PRACOVNEPRAVNi DESATERO BOJE S KORONAVIREM

Vyse popsana opatieni zasahla spolecné s karanténnimi opatienimi ¢i nadkazou koronavirem
intenzivné do pracovnéprdvnich vztaht a Ministerstvo prace a socidlnich véci tak vydalo
dokument Pracovnépravni desatero boje s koronavirem.? Je tfeba uvést, Ze dokument
byl k 31. bfeznu 2020 aktualizovan, avsak plvodni verze desatera je i nadale k dispozici
na webovych strankach MPSV. Zaméstnavatelim je tak tfeba doporucit vzdy desatero zobra-
zovat prostfednictvim odkazu uvedeného v poznamce pod carou, a nikoli pfimym proklikem
na PDF soubor obsahujici desatero — jen tak je totiZ zajisténo, Ze si zameéstnavatel vzdy zob-
razi aktudlni verzi desatera.

K samotnému desateru Ize uvést, Zze body | az IV popisuji pfekazky v praci na strané
zaméstnance spocivajici v karanténé (bod 1), do¢asné pracovni neschopnosti (bod Il),
péci o dité mladsi 10 let z divodu uzavreni Skolského zafizeni (bod Ill) a péci o dité
ve véku od 10 do 13 let a hendikepované osoby (bod V).

Ve vsech téchto pripadech musi zaméstnavatel nepfitomnost zaméstnance v praci omlu-
vit s tim, Ze pfi karanténé plati zaméstnavatel zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu
za prvnich 14 kalendarnich dni s tim, Ze v rdmci programu Antivirus ma zaméstnavatel pro-
stfednictvim rezimu A refundovat 80 % vyplacené ndhrady mzdy a odvodu. Pri doc¢asné
pracovni neschopnosti rovnéz plati zameéstnavatel zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu
za prvnich 14 kalendarnich dni s tim, Ze tato nahrada mzdy nebude z programu Antivirus
refundovana. Pri péci o dité ¢i hendikepovanou osobu zaméstnance jiz od prvniho
dne prekazky plati stat formou osetfovného a zaméstnavatel tudiz nic neplati ani nasledné
nerefunduje.

Specifickou pozornost si zaslouzi bod VII, tedy nepfidélovani prace v dsledku docasného
uzavreni nebo omezeni provozu z ddvodu mimoradnych opatieni u¢inénych organem
ochrany vefejného zdravi, tj. krajskou hygienickou stanici nebo Ministerstvem zdravotnic-
tvi. Tyto pfipady se posuzuji jako karanténa, tedy prekazka v praci na strané zaméstnance,
a plati totéZ, co bylo uvedeno vyse k bodu I. Spadaji sem zejména pfripady, kdy krajské hy-
gienické stanice na omezenou dobu zcela uzaviely tzemi nékterych obci (napf. Unicov,
Cervenka, Litovel ¢i Konice), ale nikoliv obecna opatieni Ministerstva zdravotnictvi

3 Dostupny zde: https://www.mpsv.cz/web/czizamestnanci-info pod rubrikou ,,Ndhrada mzdy a pra-
covnépravni souvislosti”.
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omezujici volny pohyb osob ¢i maloobchodni prodej a prodej sluzeb (viz vy3e), pro-

toZe tato opatfeni nejsou adresna a neukladaji karanténu konkrétnim osobam.*

Body V, VI, VIl a IX pak popisuji pfekazky v praci na strané zaméstnavatele spocivajici v:

= bod VI popisuje prostoj, tedy prekazku v praci spocivajici v nepfidélovani prace v da-
sledku vypadku vstupt nebo obecné v provoznich pficinach. Pri prostoji vyplaci zamést-
navatel ndhradu mzdy nebo platu ve vysi nejméné 80 % pramérného vydélku s tim, ze
v rdmci programu Antivirus ma zameéstnavatel prostrednictvim rezimu B refundovat 60 %
vyplacené ndhrady mzdy a odvodu;

= bod V popisuje nepridélovani prace zaméstnancim z divodu nepfitomnosti vét-
Siho poctu zaméstnanci (napt. z divodu karantény, docasné pracovni neschopnosti
Ci péce o dité). Pokud v takovém pripadé zameéstnavatel nemdze zajistit pIny provoz a roz-
hodne o jeho uzavieni ¢i omezeni, jednd se o jinou prekazku v praci, pfi niz zamést-
nancdm pfislusi nahrada mzdy nebo platu ve vysi 100 % prlmeérného vydélku s tim, Ze
v rdmci programu Antivirus ma zaméstnavatel prostfednictvim rezimu B refundovat 60 %
vyplacené nahrady mzdy a odvod;

= bod VIII je nejvice kontroverzni a popisuje nepfidélovani prace zaméstnanclim v da-
sledku docasného uzavieni nebo omezeni provozu z diivodu mimoradnych
opatreni podle usneseni vlady vydanych Ministerstvem zdravotnictvi. Kontroverze spo-
¢iva v tom, Ze MPSV tyto pfipady v desateru posuzuje vyluéné jako tzv. jinou prekazku
Vv praci, pfi niz zaméstnanctim pfislusi ndhrada mzdy nebo platu ve vysi 100 % primér-
ného vydélku s tim, Ze v rdmci programu Antivirus ma zaméstnavatel prostfednictvim
rezimu A refundovat 80 % vyplacené nahrady mzdy a odvodd.
Podle nazoru autora (a bylo tomu tak i v dfive publikované verzi desatera) vsak pokud
v disledku mimoradnych opatfeni dojde k poklesu poptavky po zaméstnavatelem
nabizeném zboZi ¢i sluzbach, neni vylouceno posoudit situaci jako tzv. ¢astecnou
nezaméstnanost a snizit ndhradu mzdy (dohodou s odborovou organizaci nebo vnitfnim
predpisem tam, kde odborovd organizace neptsobi) az na 60 % primérného vydélku
s tim, Ze by pak zaméstnavatel v rdmci programu Antivirus prostfednictvim rezimu B
refundoval 60 % vyplacené nédhrady mzdy a odvodu.
Prakticky zde jde predevsim o to, Ze existuji provozy, které jsou zasazeny mimorad-
nymi opatfenimi, a zaroven by i tak trpély poklesem poptavky (napf. ubytovaci
sluzby ¢i restaurace by vzhledem k obavéam z cestovani a sdruZzovani mély zfejmé i bez
mimoradnych opatfeni ,slabsi sezénu™). Tyto provozy pfitom podle nazoru autora maji
na vybér mezi prekdzkami v praci podle § 208 a § 209 zékoniku prace a nenf ddvod
vylucovat je z rezimu ¢aste¢né nezaméstnanosti a vnucovat jim ze strany statu, ze musi
zaméstnanctim poskytovat ndhradu mzdy podle § 208 zékoniku prace;

=  bod IX se vénuje ¢astecné nezaméstnanosti. Popisuje pravé nepridélovani prace v di-
sledku omezeni poptavky po poskytovanych sluzbach nebo omezeni odbytu vy-
robk s tim, Ze v téchto pripadech zaméstnavatel vyplaci zaméstnancdm nahradu mzdy
ve vysi 100 % primérného vydeélku, kterou Ize dohodou s odborovou organizaci nebo
vnitfnim predpisem tam, kde odborovd organizace nepUsobi, snizit az na 60 % primér-
ného vydélku s tim, Ze zaméstnavatel ma v ramci programu Antivirus prostrednictvim
rezimu B refundovat 60 % vyplacené nahrady mzdy a odvodu.
Bod X se pak vénuje praci z domova, tedy jedinému pfipadu, kdy nejde o prekazku

v praci, ale o vykon prace. V tomto pracovnim rezimu tedy zaméstnanci pfislusi mzda nebo

4 Tento vyklad budi mezi odbornou vefejnosti pochybnosti, nicméné prakticky se jim zaméstnavatelé
musi fidit, protoZze pokud pfislusna sprava socidlniho zabezpeceni neuzna zaméstnanci karanténu,
znamenalo by to, Ze zaméstnanec je od 15. dne zcela bez jakéhokoliv hmotného zajisténi. Je tomu
tak proto, Zze zaméstnavatel by situaci povazoval za karanténu, a tudiz by od 15. dne jiZ zaméstnanci
niceho nehradil, ale sprava socialniho zabezpeceni by situaci jako karanténu neuznala, a tudiz by
zaméstnanci nepfiznala nemocenské.
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plat za vykonanou praci a tohoto pfipadu se tudiZ netykd zadny z rezimG programu
Antivirus. Toto by méli mit na paméti predevsim zaméstnavatelé, ktefi zavedli v pribéhu

bfezna rezim ,prace z domova”, ale ve skutecnosti zaméstnanciim Zadnou nebo témér zad-
nou praci nepfidéluji a praci z domova jen zjednodusuji vypocet a vyplatu mezd.

LISTINA ZAKLADNICH PRAV ZAMESTNANCE BEHEM
EPIDEMIE KORONAVIRU

Dalsim dokumentem, kterym MPSV reagovalo na opatieni béhem pandemie, byla Listina
zakladnich prav zaméstnance béhem epidemie koronaviru.” K této listiné si autor
dovoluje pfipojit zamysleni, zda je v soucasné dobé skute¢né uzitecna. Aktualni situace totiz
vyZaduje pfedevsim solidaritu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, a nikoliv ponou-
kani zaméstnanct k tomu, aby ,védéli, co si nenechat libit, nebo aby dokazali poradit
kolegim”.®
Jakkoliv je tedy snaha MPSV o vymezeni zékladnich prav zaméstnancd chvalyhodns,
pfichazi podle nazoru autora v nevhodnou dobu, a navic je pojata pomérné zjed-
nodusujicim zplisobem. To ma samoziejmé své vyhody predevsim ve vysoké mife pochopi-
telnosti ze strany Siroké vefejnosti, avsak na druhou stranu téZ nevyhody spocivajici v tom, Ze
zaméstnanci mohou z listiny nabyt dojmu, ze cela situace je pro zaméstnavatele jednoducha
a Ze nejvhodnéjsi, co mohou udélat, je doméhat se ndhrady mzdy ¢i platu ve vysi 100 %
primérného vydélku za vsech okolnosti. Tak tomu ale neni a disledné Ipéni na listiné
bez Sirsi znalosti problematiky mize zaméstnanciim v koneé¢ném dusledku spise
uskodit. Na toto autor doporucuje zaméstnance peclivé upozornovat a trpélivé vysvétlovat,
Ze zakonik prace a judikatura k nému jsou rozhodné slozitéjsi, nez jedna webova stranka
otazek a odpovédi.
Konkrétné pak autor poukazuje na nasledujici neddslednosti v textu listiny:
= listina uvadi, ze pracovni pomér nelze béhem prvnich 14 dnl karantény nebo docasné
pracovni neschopnosti zrusit ve zkusebni dobé. To je samoziejmé pravda, nicméné zku-
Sebni doba se o tyto prekazky v praci prodluzuje, takze pracovni pomér Ize bez
problému zrusit pozdéji;
= listina spravné uvadi, ze zaméstnanec nesmi odmitnout vykon prace z d@vodu tvrzeného
ohrozeni zivota ¢i zdravi Gcelové, bylo by vsak vhodné upozornit téz na to, ze v takovém
pfipadé zaméstnanec porusuje zavinéné své pracovni povinnosti, coz mdze mit
v krajnim pfipadé za nasledek postih v podobé ukonceni pracovniho poméru (vypovédi,
popt. i okamzitym zrudenim);
= zavadéjici je zavér uvadény listinou, Ze zaméstnavatel nesmi zaméstnanci dat vypovéd kvdli
koronaviru. Koronavirus sice neni vypovédni divod, ale ekonomické dopady koronaviru
vedou samoziejmé k organiza¢nim zménam na strané zaméstnavatele a ty uz zcela
legalnim vypovédnim ddivodem podle § 52 pism. a) az ¢) zdkoniku prace jsou;
= zcela v rozporu se stanovisky vétsiny odborné vefejnosti je pak zavér uvadény listinou, Ze za-
méstnanci lIze snizit jednostranné stanovenou ¢i urcenou mzdu pouze, pokud di-
vod spociva ve vykonavané praci. Takovy pohled na véc je bezddvodné zuzujici. Pokud
zaméstnavatel dodrZi ustanoveni o minimalni mzdeé, o nejnizsich drovnich zaruc¢ené mzdy,
ustanoveni o tom, Ze za stejnou praci prislusi vSem zaméstnanciim stejna odména,
a ddle ustanoveni o tom, Ze zaméstnanec musi byt s podminkami odmeénovani sezndmen
pred zapocetim vykonu prace, neni divod podminky snizeni mzdy dale omezovat.
Ostatné, pokud se v listiné uvadi, Ze dlvody snizeni mzdy musi spocivat ve vykondvané
praci, pak musi totéz platit téz pro zvyseni mzdy. Jestlize by tedy mélo platit to, co uvadi

9 Dostupnd zde: https://www.mpsv.cz/prava-zamestnancu
©  Citace z Gvodu listiny.
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MPSV, pak autor doporucuje obdobné argumentovat pii pozadavcich zaméstnanct
na zvyseni mezd - pokud se nezvysila slozitost prace, nezhorsily se pracovni pod-
minky nebo nedoslo ke zlepSeni pracovnich vysledk(i zaméstnance, tak neni po-
zadavek na zvyseni mezd davodny. Faktory jako kupfikladu inflace nebo ekonomicky
vyvoj by tak podle vykladu MPSV zjevné nemély pfi tvorbé mezd hrat sebemensi roli.
Autor je presvédcen, Ze tento priklad plné odhaluje vady zavérl MPSV;

= pokud jde o zavér, Ze rozvrh smén nelze ménit ze dne na den bez dohody se zamést-
nancem, pak je tfeba doplnit, Ze dohoda o kratsi Ihiité seznameni s rozvrhem smén
muze byt obsazena obecné jiz v pracovni smlouvé nebo jakémkoliv jiném ujed-
nani a nez se bude zaméstnanec dovoldvat protipravnosti postupu zaméstnavatele, mél
by si prostudovat vlastni pracovni smlouvu a jeji dodatky;

= z3avér o tom, Ze pfi nepfidélovani prace kvili mimorddnym opatfenim nalezi vzdy na-
hrada mzdy ve vy3i 100 % prdmérného vydélku, byl komentovan jiz vySe a autor proto
pfipomind, Ze neni vylouéeno postupovat v konkrétnim pripadé i cestou castecné
nezaméstnanosti a ndhradu mzdy snizit az na 60 % pramérného vydélku. To plati
zejména tam, kde zaméstnavatel i pres uzavieni provozoven alespont néjakou préaci, byt
v mensim rozsahu, pfidélovat maze.

PROGRAM ANTIVIRUS - PODPORA ZAMESTNANOSTI

Ke kompenzaci nékterych mzdovych ndkladd zaméstnavatelt slouzi Cileny program pod-
pory zaméstnanosti Antivirus schvaleny vlddou dne 31. bfezna 2020. Podéavani zadosti bylo
spusténo dne 6. dubna 2020 od 12:00 a nésledné dne 9. dubna 2020 byla spusténa
druhd ¢ast aplikace umozniujici zaslat Uradu prace vyuctovani nahrad mezd ke kompenzaci.
Na webovych strankach MPSV jsou k dispozici zakladni informace k programu Antivirus
a dale manudl pro zaméstnavatele (aktualni verze 2 je datovéna 8. dubna 2020) a rovnéz
videonavody k vypliiovani zadosti.” Zaméstnavatellim Ize doporucit pfed podanim za-
dosti manual dlsledné prostudovat a shlédnout tyto videonavody.
V ramci programu Antivirus byly schvaleny dva rezimy s odliSnymi podminkami:
= rezim A zahrnuje jednak pfipady nafizeni karantény zaméstnancdm a jednak nucené
uzavieni nebo omezeni provozu (¢innosti) z divodu pfimého zakazu cinnosti
zaméstnavatele mimoradnymi opatfenimi vlady, Ministerstva zdravotnictvi nebo krajské
hygienické stanice.
V rdmci rezimu A bude zaméstnavatel vyplacet zaméstnanctim nahradu mzdy ve vysi 60 %
redukovaného priimérného vydélku (pfi karanténé) nebo 100 % primérného vydeélku (pfi
uzavieni nebo omezeni provozu) a z toho bude refundovat celkem 80 % vyplacené na-
hrady mzdy a odvodd — kompenzace se tedy tyka tzv. superhrubé mzdy. Maximalné
vsak Ize refundovat 39 000 K¢ na zaméstnance a mésic;
= rezim B zahrnuje souvisejici hospodarské potize, tedy predevsim prostoje, ¢astec-
nou nezaméstnanost a uzavieni nebo omezeni provozu pro absenci podstatné
nebo klicové ¢asti zaméstnancu.
V rdmci rezimu B bude zaméstnavatel vyplacet zaméstnanclim nahradu mzdy ve vysi 60 %
prameérného vydélku (pfi ¢aste¢né nezaméstnanosti), 80 % primérného vydélku (pfi pro-
stoji) nebo 100 % primérného vydélku (pfi uzavieni nebo omezeni provozu) a z toho
bude refundovat celkem 60 % vyplacené nahrady mzdy a odvoda — kompenzace se
tedy i zde tyka tzv. superhrubé mzdy. Maximalné vsak Ize refundovat 29 000K¢ na za-
méstnance a mésic.
Program Antivirus je (prozatim) schvélen na obdobi od 12. bfezna 2020 do 30. dubna 2020
s tim, Ze mUZe dojit k jeho prodlouZeni. Podminkou Ucasti je, Ze zaméstnavatel ma
alespon jednoho zaméstnance v pracovnim pomeéru, ktery je ucasten ceského

7 Dostupné zde: www.mpsv.cz/antivirus
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nemocenského a diichodového pojisténi. Prispévek z programu Antivirus se nicméné

neposkytuje v nasledujicich pripadech:

= nazaméstnance pracujici na zakladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pra-
covni ¢innosti;

= zaméstnavatel odménuje zaméstnance platem (§ 109 odst. 3 zakoniku préce), ob-
drzel na daného zaméstnance jiny pfispévek od Ufadu prace nebo kryje ndhradu
mzdy jinymi vefejnymi rozpocty, napt. pfispévky ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje
nebo obce, dotacemi apod.

Zaméstnavatel dale musf splnit nasledujici podminky:

= zaméstnavatel sdm nahrady mzdy vyplatil a odvedl povinné odvody — jde o refun-
daci vynaloZenych prostfedkd, nikoliv o platbu pfedem na thradu téchto plateb;

= zaméstnavatel neni v likvidaci, v upadku feSeném konkurzem, ani mu v posled-
nich 3 letech nebyla uloZzena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace cizin-
cem bez platného opravnéni k pobytu na tzemi Ceské republiky;

= ke dni podani vyuctovani pracovni pomér trva a zameéstnanci nebyla dana vypo-
véd' s vyjimkou vypovédi pro porusovani pracovnich povinnosti nebo povinnosti v ramci
|écebného rezimu (§ 52 pism. g) a h) zakoniku préce);

= bezdluznost vUci vefejnym rozpoctlm, nicméné s ohledem na zdvaznost situace se pra-
cuje na vypusténi této podminky.

Prakticky Ize zaméstnavatele upozornit, aby pfi podavani zadosti a vyuctovani postupo-
vali s maximalni peclivosti a hlavné aby si pfed uzavienim peclivé prostudovali text
dohody s Ufadem prace. Plati totiz, Ze pfispévek z programu Antivirus pfedstavuje rozpoé-
tové prostredky, a pokud tedy:
= zaméstnavatel v Zaddosti umysIné uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje

nebo podstatné udaje zaml¢i, dopousti se trestného ¢inu dotaéniho podvodu;
= zaméstnavatel nasledné porusi dohodu a bude v disledku toho muset vratit poskyt-

nuty prispévek, mize podle podminek uvedenych v dohodé jit o poruseni rozpoctové
kdzné, za néjz se ukldda odvod ve vysi castky, v jaké byla porusena rozpoctova
kazen. Zaméstnavatel by tak v tomto pfipadé vracel dvojnasobek ¢astky, kterou od Ufadu
prace obdrzel.

Zde pritom nejde jen o néjaké ,teoretické strasaky”, ale zcela konkrétni sankce, které mo-
hou byt pfi naslednych kontrolach a auditech ukladany. Ackoliv tedy podle dostupnych
vyjadieni MPSV by pfipadna chybna kvalifikace rezimu neméla tyto disledky mit,
diilezity je vzdy konkrétni text dohody, kterou Zzadatel s Ufradem prace uzavre.

PROGRAM ANTIVIRUS - POSTUP PRI PODANi ZADOSTI

Posledni ¢ast tohoto ¢lanku je vénovana navodu, jak ma zaméstnavatel postupovat pfi
podavani zadosti o pfispévky z programu Antivirus. Cely proces probiha vyhradné elek-
tronicky, pricemz webova aplikace je dostupna na strance https.//antivirus.mpsv.cz.

Tato webova aplikace je rozdélena na dva sloupce — modry vlevo, zeleny vpravo. Prvni
na fadé je modry sloupec. V ném je tfeba kliknout na tlacitko ,Vyplnit Zadost o prispévek”.

Prvni okno se jmenuje ,Zadatel”. Zde je nutno spravné vyplnit ICO, nazev Zadatele, ID da-
tové schranky, adresu sidla a vybrat z rozbalovaciho seznamu pravni formu. Neni se ¢eho oba-
vat, formy jsou zde abecedné sefazeny snad vsechny, v¢etné mezinarodni vojenské organizace
vzniklé na zékladé mezinarodni smlouvy... Zadatelé z fad zaméstnavatel(i — fyzickych osob
vypIni rovnéz rodné ¢islo. Pokud by Zadatel chtél uvést dorucovaci adresu odlisnou od oficial-
ni adresy sidla, sta¢i odznacit pole ,Dorucovaci adresa je shodna s adresou sidla” a vyplnit
dorucovaci adresu. AZ jsou viechna pole vyplnéna, je tfeba kliknout na tlacitko ,Pokracovat”.

Druhé okno se jmenuje ,Kontakty”. Zde se vypini Gdaje o oprdvnéném zastupci za-
datele, tedy titul, jméno, pfijmeni, funkce, e-mail a telefon. Pokud by mél byt kontaktni

12 MZDOVA UCETNI  5/2020



COVID-19, ZAMESTNAVATELE A CESKA REPUBLIKA -

osobou nékdo jiny, tj. opravnénym zéstupcem je napf. jednatel, ale Urad prace ma komu-
nikovat s asistentkou feditele, je tfeba odznacit pole ,Kontaktni osobou pro komunikaci
s Ufadem prace CR je opravnény zastupce” a vyplnit Gdaje o kontaktni osobé. Podle sidla
zaméstnavatele je dale tfeba vybrat ze seznamu kontaktni pracovisté Uradu prace, kam je
Zadost sméfovéna. Ostatni Udaje (ID datové schranky, e-mail a postovni adresa) se jiz vyplnf
samy. Opét je tfeba dale kliknout na tlacitko ,Pokracovat”.

Treti okno se jmenuje ,Podpora”. Zde se vyplni Udaje o bankovnim spojeni (predcisli,
Cislo uctu, variabilni symbol a ze seznamu vybere kéd banky) a odhadovand, tudiz orien-
tacni vyse prispévku. Déle je tfeba kliknout na tlacitko , Pokracovat”.

Ctvrté okno se jmenuje ,Prohlaseni”. Zde je nutné dusledné procist, zda jsou spinény
podminky v prohlaseni, vypIni se misto a datum podani a déle je tfeba kliknout na ,, Dokoncit
a stahnout PDF". Tim se zpfistupni paté, tj. posledni okno nazvané ,Dokonceni”. Zde je
tfeba si stdhnout vyplnéné dokumenty zaddost a dohoda. Tim je prvni ¢ast zadosti Uspésné
dokoncena.

V této fazi jsou tedy na pevném disku pocitace ulozeny PDF soubory se 7adosti a doho-
dou s Utadem prace. Tyto dokumenty je nutné si peclivé procist. Pokud jde o zadost, jde
hlavné o kontrolu spravnosti udaji. Pokud jde o dohodu, zde je tfeba si uvédomit, ze
jde o dvoustranné pravni jednani s Uradem prace, které obsahuje zavazky nejen Uradu, ale
téz zaméstnavatele. Jde predevsim o nésledujici, ¢eho by si mél byt Zadatel védom?®:
= zaméstnavatel se dohodou zavazuje vyplacet viem svym zaméstnanclim ndhradu mzdy

v souladu s rezimy, podle kterych bude Cerpat pfispévek;
= ¢lanek Il dohody obsahuje podminky poskytnuti pfispévku — nad rdmec toho, co je jiz

uvedeno vyse, je tfeba upozornit, Ze zaméstnavatel musi dodrZovat pokyny a doporuceni
Ministerstva zdravotnictvi a organC ochrany vefejného zdravi (tj. predevsim krajskych hy-
gienickych stanic);
= (lanek IV odst. 7 a 8 dohody upravuje |hity pro podani vyuctovani ndhrad mezd — za-
méstnavatel musi vykaz ndhrad mezd podavat vzdy do konce nasledujiciho mésice a u vy-
kazu za brezen do 30 dnt od uzavieni dohody;

= ¢lanek V dohody upravuje kontrolu, pficemz lze upozornit na povinnost archivovat
dokumenty a ucetni doklady nejméné 10 let pocinaje 1. lednem roku nasledujiciho
po roce, v némz byl vyplacen posledni pfispévek (jestlize tedy budou pfispévky vyplaceny

v roce 2020, znamena to, Ze vsechny dokumenty s tim souvisejici musi zaméstnavatel

archivovat do konce roku 2030);
= ¢lanek VI a VIl dohody Fesi vraceni prispévku a poruseni rozpoctové kazné. Vraceni pfi-

spévku je formulovano pro pripady, Ze zaméstnavatel ziskal pfispévek v rozporu s doho-

dou nebo ve vyssi ¢astce, prip. porusil podminky podle ¢lanku Il dohody, a déle rovnéz
pokud zaméstnanctim nevyplatil ndhradu mzdy a neproved| z ni zakonné srézky a odvody.

Vraceni prispévku probihd do 30 pracovnich dnti od doruceni vyzvy k vraceni, a pokud

prispévek vracen neni, jde o poruseni rozpoctové kazné s disledky z toho plynou-

cimi, zejména tedy povinnostf zaplatit odvod za poruseni rozpoctové kazné;

= ¢lanek IX dohody fesi narovnani, tedy Ze uzavfenim dohody jsou vyrovnany veskeré na-
roky zaméstnavatele v(ici Ceské republice na tam vypoctenou nahradu 3kody — jde v pod-
staté o Skody vzniklé krizovymi a mimoradnymi opatfenimi, pokud jde o Skody vzniklé
povinnosti uhradit zaméstnancim nahradu mzdy pfi pfekazkach v praci.

Pokud zaméstnavatel po prostudovani vyse uvedeného vyhodnoti, Zze chce dohodu uza-
viit, je tfeba prikrocit k dalsimu kroku, a to zaslat dokumenty Ufadu prace. Dokumenty
Ize zaslat datovou schrankou nebo e-mailem s uzndvanym elektronickym podpisem. Prosty
e-mail v tomto pfipadé nestaci. Zaslat je tfeba 2adost, dohodu s Ufadem prace, doklad

® Autor vychdzi z verze dohody vygenerované prvnim zadatelm dne 6. dubna 2020. Nelze ale vylou-
Cit, ze i text dohody bude jesté organy verejné moci upravovan. Kazdy zadatel proto musi peclivé
prostudovat tu dohodu, kterou systém vygeneruje pravé jemu.
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o vlastniku bankovniho tctu (napf. smlouvu o Gc¢tu nebo potvrzeni od banky) a pokud
za zadatele jedna osoba nezapsana ve verejném rejstfiku, tak téz opravnéni jednat
(napf. povéfeni nebo plnou moc). Urad prace zasle zaméstnavateli podepsanou dohodu
zpét datovou schrankou nebo e-mailem s elektronickym podpisem, a tim je dohoda uzaviena.

Jakmile je dohoda uzaviena a jsou spinény podminky, zejména jsou vyplaceny nahrady
mzdy a zakonné odvody, je tfeba vrétit se do webové aplikace na strance https.//antivirus.
mpsv.cz. Tentokrat ovsem Zadatele zajimé pravy, zeleny sloupec. V ném je tfeba kliknout
na tlacitko ,Provést mési¢ni vyuctovani”.

Prvni okno se jmenuje ,Nacteni Zadosti”. Zde je nutno nacist PDF soubor zadosti,
ktery byl odeslan na Urad préace. Tim se automaticky vypIni Udaje o zadateli. Rovnéz se zvoli,
ve kterém rezimu je zaddédno — zda jde o rezim A, nebo rezim B. Pokud je Zddano v obou rezi-
mech, je nutno vyplnit formuldr dvakrat — nejdfive v jednom, pak ve druhém rezimu (na po-
fadf nezalezi). Jakmile je toto okno vyplnéno, klikne se na tlacitko ,Pokracovat a stahnout
Sablonu XLSX".

Tim se automaticky zpfistupni druhé okno, které se jmenuje ,Seznam zaméstnanci”,
a zaroven se nabidne stazeni tabulky ve formatu XLSX. Tuto je nutné stdhnout do poci-
tace a vyplnit — jde o pole mésic, ¢islo dohody, nazev zaméstnavatele, ICO a mistné pfisluiné
pracovisté Ufadu prace CR. Déle je tfeba vyplnit jmenny seznam zaméstnancd, a to jed-
notlivé u kazdého zaméstnance pfijmeni, jméno, rodné ¢islo (evidencni ¢islo pojisténce
tam, kde rodné ¢islo nebylo pFidéleno) a v korunédch ceskych vysi nahrady mzdy, zdravotniho
pojisténi a socidlniho pojisténi. U reZzimu A je rovnéz nutno vyplnit ustanoveni zakoniku
prace, podle néjz nastala prekazka v praci — zda jde o § 192 (karanténa) nebo § 208 (uzavieni
nebo omezeni provozu zaméstnavatele). Tabulku je nutné po vypinéni uloZit do svého po-
¢itace. Vyplnuji se pouze bila pole, Seda se vypliuji automaticky. Az je vie hotovo, je
nutné se vratit do webové aplikace a kliknout na tlac¢itko ,Pokracovat na souhrn”.

Treti okno se jmenuje ,Souhrn vyuctovani”. Zde se vyplni pocet zaméstnancd, jimz
byla v daném rezimu vyplacena ndhrada mzdy (je nutné si uvédomit, Ze webova aplikace
se bude vypliiovat dvakrat, pro kazdy rezim zvlast), a pfedpokladané maximum pfispévku,
a rovnéz je nutné si procist Cestnd prohldseni zaméstnavatele a oznacit obé pole. Nasledné
se klikne na tla¢itko ,Dokoncit a stahnout vyuctovani v PDF”. Tim se zpfistupni Ctvrté,
posledni okno ,,Dokonceni”. Zde se stahne vyplnény PDF soubor vyuctovani k dohodé.

Tento dokument se zasle opét datovou schrankou nebo e-mailem s uznavanym
elektronickym podpisem na Ufad prace. PFilohou je pak vyplnéna XLSX tabulka se jmennym
seznamem zaméstnancl k vyuctovani. Pak uz zbyva jen cekat. Jestlize budou viechny doku-
menty v pofadku, je Ufad prace povinen zaslat pfispévek z programu Antivirus na uvedeny
bankovni tcet do 30 kalendaFnich dn. Urad sice bude usilovat o co nejdFivéjsi zaslani pfi-
spévku, ale Ize ocekavat jeho zahlceni pfi zpracovavani zadosti. Je tedy tfeba zachovat pokud
mozno klid a byt trpélivi.

ZAVER

Zaméstnavatelé by tedy méli peclivé sledovat webové stranky prislusnych orgdnd ve-
fejné moci, zejména vlady, Ministerstva prlimyslu a obchodu, Ministerstva zdravotnictvi
a Ministerstva prace a socialnich véci, pficemz snad Ize ocekdvat pozvolné uvolfiovani pfi-
jatych opatfeni. Zaméstnavatelé rovnéZ mohou vyuZzit statni podpory v ramci programu
Antivirus, nicméné zde je nutné doporucit peé€livé procist viechny materidly a jak za-
dost, tak vyucétovani nahrad mezd vyplfiovat s maximalni presnosti. \V pfipadé ne-
jistoty by pak zaméstnavatelé méli radéji vznést dotaz na pracovniky Uradu prace nebo své
poradce v oblasti pracovniho prava a zaméstnanosti, aby se vyvarovali pfipad poruseni
rozpoctové kazné, ¢i dokonce dota¢niho podvodu.

Mgr. Michal VRAIJIK,
samostatny advokat
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