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Agenturni zaméstnavani po novele
Mgr. Michal Vrajik

Dne 14. 7. 2017 byla ve Sbirce zakonu pod Cislem 206/2017 Sb. vyhlasena novela
zakona o zaméstnanosti a dalSich souvisejicich pravnich pfedpis(, véetné zakoniky
prace. Zameéstnavatelé si rozhodné nemohou stézovat, ze by zakonodarce stanovil
pfilis dlouhou legisvakacni lhitu — pravé naopak, novela nabyla v prevazné ¢asti
ucinnosti jiz 29. 7. 2017. Novela se dotyka celé fady oblasti, nejvice viak dopada
na pusobeni agentur prace, tedy osob, které jsou drziteli povoleni ke zprostredko-
vani zaméstnani. Pravé témito zménami se zabyva i tento élanek.

Vydavani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Hlavni balik zmén se tyka procesu vydavani povoleni ke zprostiedkovani za-

4 meéstnani. Proces vydavani tohoto povoleni se obecné méni tak, Ze je pro zada-

4 tele drazsi a podminky pro vydani povoleni jsou obtiznéji spiniteiné.

: Mezi jedno z mala zjednoduSeni dané pravni Upravy patfi sjednoceni typl povo-

; leni ke zprostiedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) za-

o kona o zaméstnanosti' (tedy jednoho ze tfi zakladnich typl povoleni, které zadateli
umozni doCasné pfidélovat zaméstnance k uzivatelim, dale v textu jen ,povoleni
pro agentury prace®), kdy nové neni tfeba zadat zvlast o povoleni ke zpro-
stfedkovani zaméstnani na uzemi Ceské republiky, cizincii na Gzemi Ceské
republiky a do zahranici. Tato zména nicméné nedopada na stavajici agentury
prace, které jsou i po novele vazany vydanym povolenim ke zprostfedkovani za-
méstnani.

Kauce

Do kategorie zmén, které vedou ke zdraZzeni povoleni ke zprostfedkovani za-
meéstnani, se radi pfedevSim zavedeni institutu kauce. Podle nového ustanoveni
§ 60b zékona o zaméstnanosti tak kazdy zadatel o povoleni ke zprostiedko-

vani zaméstnani v podobé povoleni pro agentury prace musi slozit kauci ve vysi
500 000 K¢.

Tato kauce se sklada na vyzvu generalniho feditelstvi Ufadu prace (po spinéni
ostatnich podminek pro vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani) a jeji slo-
Zeni je nezbytnou podminkou pro vydani povoleni. Po vydani povoleni zlstava
kauce sloZena na zvlastnim G&tu generalniho feditelstvi Ufadu prace, které ji spra-
vuje podle dafového fadu.?
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Kauce se vraci Zadateli (respektive agenture prace) az poté, co povoleni ke zpro-
stfedkovani zaméstnani zanikne, a to do 60 dni ode dne zaniku povoleni..Pod-
minkou pro vraceni kauce je pfitom skutegnost, Ze agentura prace nema u Ufadu
prace, pfipadné téz jinych spravch dané a spravnich organl nedoplatky (napfiklad
z ulozenych pokut). Pokud by agentura prace nedoplatky méla, nejprve se z kauce
uspokoji tyto nedoplatky a pouze zbyvajici ¢ast kauce se vrati agentufe prace.

Magr. Michal Vrajik je samostatnym advokatem, externim spolupracovnikem Human Garden
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Kauce nadto nezastanou usiotiony anl stavajlcl agontury prace. Podio fles
chodného ustanoveni k novelo jsou 1oll2 povinny slo2it kauel na 270601 ol go
narainiho foditelstvi Utadu prico do 3 manica od nabyth aéinnostl novaely, 1), do
29. 10. 2017. Piochodnd ustanovont nin tozdil od pravnl Gpravy vztnhijich se i
nové 2adosti o povolont naptfadpoklada vyzva zo strany gonerhlniho faditolsivi
Uiadu prace a stavajict agontury praco by so tnk moly nklivné ni ganarnlind faditel
stvi Uladu prace obratit a kaucl slo2it,

Neslozenim kauce vo Ihitd zanikd povoloni ke zprostfedkovani znmébstnini
a neobnovuje se, ani pokud jo kauco naslodné slozona, 5 ohlodam nn povahu
teto zakonné Ihiity nent mo2nd anl Joji prodiouzont gonaralnim toditolstyim Ufidu
prace. Zustava nicmond zachovino pravo podat novou shdost o vydani povolant,

Spravni poplatek

Vedle kauce zustava nedotéena i povinnost zaplatit spravni poplatok za vydani
povoleni ke zprostiedkovani zamdstnani. Moni so viak joho vyfio, o to nanle
dovné:

— vydani povoleni ke zprostiedkovani zamastinani v podobd povoloni pro agontury
prace je zpoplatnéno ¢astkou 25 000 K&; joho opakované vydani jo zpoplatnéno
castkou 15 000 K¢; a

— vydani povoleni ke zprostfedkovani zamdstnani podle ustanovoni § 14 odst, 1
pism. a) a ¢) zakona o zamdstnanosti (tody vyhledavani zamaostnani pro ucha-
zeGe o praci a zaméstnavatele hledajici pracovni sily, resp. poradonska a in-
formaéni &innost v oblasti pracovnich piileZitosti, dale v toxtu jon ,povoleni
k vyhledavani zaméstnani' a ,povoloni pro poradenskou ¢innost”) jo zpo-

platnéno castkou 5 000 K¢&.

Podminky pro vydani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani

Ke stavajicim podminkam pro vydani povoleni ke zprostiadkovani zamdastnani se
pfidava nova podminka, a to skute€nost, ze zadatol (respektive v plipadd prav-
nické osoby odpovédny zastupce) v poslednich 3 letoch pfed podanim Zzadosti
nevykonaval funkci odpovédného zastupce nobo statutarniho €l Jiného or-
ganu u osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostfodkovani zamostnani
2 tzv. sank&nich divodl dle ustanoveni § 63 odst. 2 pism. a) aZ f) a odst. 3 zdkona
o zaméstnanosti, a to v dobé, kdy skuteénosti vedouci k odnéti povoleni na-
staly nebo trvaly.

Témito sankénimi davody je napiiklad to, Ze driitel povolenl zprosttodkovava za-
méstnani v rozporu s vydanym povolenim, nesjedna povinnd pojistdnl agontury
prace proti Upadku, opakované nepini oznamovacl povinnost, porusuje povinnosti
kladené na agenturni zaméstnavani zakonikem prace’ apod.

Novinkou je téZ pozadavek na kvalifikovany vztah pravnické osoby s odpovdd-
nym zastupcem. Funkci odpovédného zastupce totiz nové nomite vykonavat
kdokoliv bez vztahu k pravnické osobd, ale jediné jaji statutarnl organ (nobo joho
¢len), pfipadné zaméstnanec této pravnické osoby v pracovnim pomaru 8 pracovnl
dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin tydné.

Této novince neuniknou ani stavajici agentury prace, které jsou povinny upravit
vztah s odpovédnymi zastupcl rovnéz ve Ihaté 3 mésica od nabyti acinnost
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0. 2017. Marnym uplynutim Ihuty sice tenvt(')vkrét pOV,Ok?nj k‘? Zpro-
fedkovani zaméstnani nezanika, ale jde c3 dﬂvod., pro néjz generalni feditelstyi

SL:JtFr:du prace povoleni odejme (nikoliv jen muze odejmout). '

nadale zfidit a dolozit generalnimu feditelstvi Uradu prace

existenci pojisténi zaruky pro piipad svého upadku. Nvexcjioloifni ;())(iztgjicﬂlo po-

iisteni je nove kvalifikovano jako prestupek s pokutou az do vyse 0 K&. Po-

Jkud agentura prace pojisténi sjedna a jeho existenci generainimu feditelstvi Uradu
dnéti povoleni.

prace pouze nedolozi, nehrozi ji nové 0

novely, tj. do 29. 1

Agentury prace musi i

Specialni komise a opravnéni Ministerstva vnitra

Mezi dalsi administrativni novinky vedouci k vétsi naro¢nosti povvolovac’ih? procvesu
pak patfi zfizeni komise pro udélovani povolen'i ke zprostr_edkovanl z,amest.
nani. Tuto komisi zfizuje povinné generaini feditel Ufadu pré}ce jako poradni organ.
Hlavnim smyslem komise je predloZit generainimu fediteli Uradu prace navrh roz-
hodnuti o 2adosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Kone&né je tieba téz zminit roz§ifeni pravomoci Ministerstva vnitra, nebot to
i nadale vydava zavazné stanovisko k zadosti a noveé je opravnéeno si vyzadovat
i listiny prokazujici pravni divod uzivani prostor, do nichZ je umisténo sidio
pravnické osoby, sidlo fyzické osoby, neni-li jim jeji bydliste, a pracoviste.

Obnovovani a zrudeni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

Dalsi upravy Ize vysledovat v oblasti obnovovani a zruSeni povoleni ke zpro-
stiedkovani zaméstnani. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v podobé po-
voleni k vyhledani zaméstnani a povoleni pro poradenskou ¢innost se nové vydava
vzdy na dobu neurcitou. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani v podobé po-
voleni pro agentury prace se vydava i nadale na dobu 3 let, nicméné nové lze
nejdrive 3 mésice pred uplynutim platnosti pozadat o jeho obnoveni. Povoleni
se pak vyda jako opakované, a to na dobu neurcitou.

Novela zavedla téz novy dlivod pro odnéti povoleni ke zprostfedkovani zamést-
nani. Timto davodem je skuteénost, Ze drzitel povoleni po dobu 2 let do¢asné ne-
pridéli Zzadného svého zaméstnance k vykonu prace u uzivatele. Ze smyslu a uceiu
této pravni Gpravy je zjevné, Ze musi jit o dva po sobé jdouci roky. Generalni feditel-
stvi Ufadu prace pfitom rozhodné okolnosti zjisti ze statistickych hlageni, ktera mu
agentury prace povinné sdéluji dle ustanoveni § 59 odst. 2 zakona o zaméstnanosti.

Pozitivni novinkou je to, Ze porudeni povinnosti dle ustanoveni § 308 a 309 za-
koniku prace nevede nové vzdy k odnéti povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
ale generalni feditelstvi Ufadu prace povoleni odejmout muze. Zavisi tedy na

uvazeni generalniho feditelstvi Uradu prace, které bude pfihlizet ke véem okolnos-
tem, za nichZ k poru$eni povinnosti do$lo.

Docasné pridélovani cizinc agenturami prace

Urcitého uv?lnéni se doCkala téZ pravni Uprava doéasného pfidélovani cizincu
agen_turaml prace. Ze zakona o zaméstnanosti totiz zmizelo ustanoveni, které ka-
tegoricky zakazovalo agentufe prace do&asné pridélit k vykonu prace u uzivatele

zlamestnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra karta nebo kte-
remu bylo vydano povoleni k zaméstnani.
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Vyse uvedene ale neznamena, 2e by agentury prace mohly cizince docasne pri-

délovat bez omezeni. Nadale plati pravni uprava v ustanoveni § 64 zakona
o zaméstnanosti a provadécim nafizeni vlady &. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu
praci, které agentura prace nemuze formou do¢asného pridéleni k vykonu prace
u uzivatele zprostfedkovavat.

Tato pravni uprava agenturam prace zakazuje, aby cizince docéasné pfidélovaly
pro takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje nizéi stupen vzdélani nez
stiedni vzdélani s maturitni zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny v priloze
nafizeni viady.

Administrativni podminkou pro doéasné pfidéleni cizince zahrani¢nim zarpést-
navatelem pak je vydani povoleni k zaméstnani, které krajska pobocka Uradu
prace vyda pouze tehdy, pokud zahrani¢nimu zaméstnavateli bylo vydano povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani, a soucasné se jedna o oznamené volné pracovni
misto, které nelze s ohledem na poZzadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych
pracovnich sil obsadit jinak.

Zastiené zprostiedkovani zaméstnani

Novela dale mifi i na boj s tzv. pseudoagenturami prace, tedy se subjekty, které
nejsou drZiteli povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a presto pusobi na trhu
prace a pronajimaji pracovni silu, byt pod hlavitkou riznych smiuv o dilo, smiuv
o poskytovani sluzeb apod. Novela zakona o zaméstnanosti toto chovani po-
jmenovava jako zastfené zprostredkovani zaméstnani.

Zastfené zprostiedkovani zaméstnani je pak zakonem o zaméstnanosti vy-
slovné oznaceno jako prestupek, za néjz hrozi fyzické osobé pokuta az do
vyse 5 000 000 K¢, a pravnicke osobé& a podnikajici fyzické osobé& az do vyse
10 000 000 K&, nejméné viak 50 000 KC. Novela by zde méla pomoci uvedené
jednani dostateéné razné postihovat, kdy podle pfedchozi pravni upravy §lo
maximalné o zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni, coz mohlo vést k ulo-
Zeni pokuty jen do vyse 2 000 000 K¢.

Nové povinnosti v zakoniku prace

Dil&i zmény se koneéné dotkly i zakoniku prace. Agenturniho zaméstnavani se tyka

zavedeni nového ustanoveni § 307b. Toto ustanoveni uklada spolecnou povin-

nost jak agentufe prace, tak uZivateli, a to povinnost zajistit, aby jeden a tentyz

zaméstnanec agentury prace nebyl do€asné pridélen, jestlize:

(@) u uzivatele je souéasné zaméstnan v zakladnim pracovnépravnim vztahu,
tedy v pracovnim poméru, na dohodu o pracovni ¢innosti nebo i na dohodu
o provedeni prace; nebo

(b) pro uzivatele konal nebo kona v témZe kalendafnim mésici praci na zakladé
do&asného pfidéleni jinou agenturou prace.

Cilem této pravni upravy je zamezit obchazeni ustanoveni o pracovni dobé, ze-
jm_éna o stanovené tydenni pracovni dobé a o praci pfes€as, a 0 odmenovani (opét
{_ejména o odménovani prace pfestas) tim, Ze jeden a tentyz zaméstnanec je sou-
gasné kmenovym zaméstnancem uZivatele a dotasné pfidélenym zaméstnancem
agentury prace k témuz uzivateli, a dale tim, Ze jeden uzivatel si necha jednoho
zaméstnance zarovei piidélit vice agenturami prace.
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ude tato povinnost spinitelna piedevéirp uii\fatelem,. m'abo’t’ ten mj
43¢ mit) prehled o tom, kdo jsou jeho l'(me’now z'a‘lmestnanc[? Jaké zamast.
(mlze m'é :o(:as“é pridélené agenturami prace. UZivatel tak muze snadno diky
;:gli/e:é':/‘edené evidenci zachytit vyse uvedené p‘h’pady. | N
V hordi situaci se nachazi agentury préce,vnebot ty zpra\{ldlva.nemavjf zadr"ou: rT}oi-
nost zajistit, aby k uzivateli nepridélily zarpestnanf:e, ktery uz J? k uzivateli pndel’en
jinou agenturou nebo je dokonce kmenovymhzamestnancem uzuyatele.vAgeljturavr-n
prace Ize tak doporucit, aby smluvné s uzwatelem' v do'hode o doc'asneu:n pfi-
déleni ujednaly povinnost uZivatele hlasit agenture prac&va: pokud je doca':'sn'e
pfidéleny zaméstnanec jiz kmenovym za’mest.nancem uzivatele 'nebo p".de'
leny k témuz uzivateli jinou agenturou praf:e. Jln.?lk sg age’ntury pr'ace k potieb-
nym informacim nedostanou a povinnost uloZzenou jim zakonikem prace nemohou
fakticky spinit.
Tato povinnost je nové zajisténa zvlastni skutkovou podstatou prestupku na useku
agenturniho zaméstnavani a za jeji poruseni tak hrozi jak agentufe prace, tak uzi-
vateli pokuta, a to az do vyse 1 000 000 K¢.

V praxi b

o —

Pseudoagentury a velci hraci

Novela zakona o zaméstnanosti tedy vySe uvedenym zpldsobem na jednu stranu
razantné zpfisfiuje podminky agenturniho zaméstnavani, na druhou stranu
pak bojuje s tzv. pseudoagenturami prace. V sougasnosti je jesté pfili§ brzy na
hodnoceni dopadl novely, ale nelze se zbavit dojmu, Ze je aspoi &asteéné ,Sita
na miru” velkym hracdm na trhu agenturniho zaméstnavani. Zejména vySe kauce
a zvyseni spravnich poplatku totiz pravdépodobné odradi od ziskani agenturni li-
cence vetsinu drobnéjsich zadatel(.
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Poznamky:
' Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
? Zékon ¢. 28072009 Sb., dariovy rad, v platném znéni.

a

* Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik préace, v platném znéni.

GDPR / Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja (2016/679/EU) —
Prakticky komentar

Michal Nuli¢ek, Josef Donat, Frantisek Nonnemann, Bohuslav Lichnovsky,

Jan Tomisek

PfestoZze nafizeni GDPR nabude u&innosti
osobnich ddajd Eeka uz nyni fada ukold, ab
pfipravili. Nafizeni se totiz dotkne fady pro
gujicich v ramci organizaci, Pfiprava na je
narocnym projektem, pfi jehoz feeni m(2
Cena 880 K¢, 544 s., vazba pevni

Publikaci si muzete obj
knihkupce.

aZ 25. kvétna 2018, spravce i zpracovatele
y se na nové povinnosti a hrozici sankce v&as
cesl, dokumentl a informaénich systemu fun-
ho Gcinnost se tak muze stat &asové i finanéna
e byt praktickym priivodcem tento komentar.

ednat na obchod.wolterskluwer.cz nebo jl koupite u svého
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